RESUMEN EJECUTIVO E INFORME FINAL
DICIEMBRE 2006

#"‘*'-.
%

e

LAS TRANSFORMACIONES DE LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA DE LA AGLOMERACION Y LA
PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL

OFICINA AREA METROPOLITANA

Mus
Joaquim Clusa, economista, M.Sc.
Sara Mur, economista, PDD-IE SE, API GI;

Buenos Aires/ Barcelona — MAYO- NOVIEMBRE 2006



INDICE
RES UMEN EJE CUTV O Y CONC LUS IONES (pag. 4)

0. ERMINOS DE REFE RENCIA DELP ROYECTO Y ANTECEDENTES: ) )

ESCENARIOS DE ESRUCTURA PRODUCTIVA Y LINEAMIEN TOS DE PROMOCION EC ONOMIC A (pag.27)
0.1 Objetivos del proyecto yde la Consulibia

0.2 Actividades, ejec ucid n yres utad os de la consulforia

0.3 Antecede ntes, ejes tematicos y“Nueas condicion es ,n uevos horizontes”

1. ME TODO ANALITICO:
COMPARACION DE NVELES DE RENTA PER CAPITA, CICLOS E CONOMICOS, ESTRUC TURAS PRODUCTIVAS Y
NIVELES DE SERV ICI0S PUBLICOS BASICOS (pag. 34)

2. DIAGNOSTIC OS DE LOS CONS ULTORE S ARGENTINOS Y DE LA BIBLIOGRAFIA CONSULTADA: CRISIS
PERIODICAS, DINAMIC A ACTUAL E XPANSIVAY FRACTURA SOCIAL (pag. 38)

2.1 Oficina Metrop olitana : Dime nsiones basicas de po blacion vy te ritorio(38 )

2.2 ABECED -Sica:Sos tenimiento delmodeb expansivo desde un e nfoque mac o econémico @ 1)

2.3 M. Pato — F.Colombo / Emst&Young : Merc ado esidencial yde oftinas en la CBA yConubano (pag.42)
2.4. Arq. S.Femandez: Mercado Inmohiliario de la CBA (44)

2.5 Promotora Tizad o: Mercado re sidenc &l e hipotecaio de la CBA @4 4)

2.6 CTayor-AYSA (45)

2.7 FJ .Fits che yMVio: Especialiacion y diversificac ion indus tial (46)

2.8. JE. Briano, Fiitzsche yMVio:Indus tia yP arques indus tiales @ 8)

2.9J A.Borello yA.Erbes: Diwersificac ion territoial de la actividad econémica (49)

2.10.AC.Hereo & MG Alsina -Es tablecimien bs ind us tides segi n nivel d e comp lejidad a mbiental ©0)
2,11.Ciccolella-“Tra nsfo maciones sociofe ritoriales en la re gion metrop olitana des de c omienzos de los afios no\en@a” (52)
2,12 Lic.J .l Ortiz- “El conurbano bonaeens e: relevamiento yandisis ”(59)

2.13.Resumen de Diagnds ficos y de la Informacion basica (75)

- MACROEC ONOMA (75)

- NIVELDERENRY P 1.B. (75)

- POBLACION RESIDE NTE Y DENS IDAD (76)

- POBLACION OCUP ADA (“DE NOCHE”) Y EMPLEO LOCALIZAD O (¢ DE DiA”)(76)

- ESTRUC TURA PRODUCTIVA (77)

- INDUSTRIA (77)

- VIVENDA@7)

- ORGANIZACION SOCIO - ERRIRIAL “DUAL” “ FRACT RA SOC IO-TERRITORIAL” (78)
- USODELSUELO(79)

- SERVICIOS PUBLICOS BASICOS @0)

3. NUEVOS PARADIGMAS TERRITORIALE S Y NUEVA GEOGRAFiAECON OMICA:
DE LOGLOBALALOLOCAL Y DE LOLOCALA LOGLOBAL. DE LA TEORIA LOCACIONAL AL CITY MARQUE TNG
(pag.82)

4. DIMENS IONES MACROECON ()N!ICAS COMPARATIVAS DEL MERCOSUR,ESPANA Y USA:
NIVELES DE PIB Y CICLOS ECONOMICOS Y P ROCESOS DE CONVERGENCIA (pag.90)

5. EVOLU'CI(')N DE LAS ESTRUCTURAS PROD UCTIVAS: |
UNA VBION COMP ARATIVA DE SDE EL “FORDISMO” A LA“SOCEDAD DE LA INFORMACION’ (pag.98)

6. LA PIRAMIDE DE EDADES COMO CONDICIONAN E DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN LAS E CONOMIAS
MAD URAS :SIN“ CUELLOS DE BOTELLA” EN LA RMBA (pag.103)

7. CONS UMO DE SUELO EN LAS REGIONES ME ROPOLITANAS DE PARIS Y BARCELONA: C ONS UMO CRECENTE
CON E L NIVEL ECON OMICO (pa g.104)

8. ESCENARIOS 1Y 2. USOS DEL SUELOY ESCENARIOS DE DE MAND A DE SUELO DE ACTV IDAD ECONOMICA
EN LA RMBA (pag.106)

8.1. Uso ycons umo desueb (106)

8.2. Estand ares aplicables (108)

8.3. Esce mario de de manda de suelo de ac fividad econd mica (1 11)

9. ESCENARIO 3. CONSTRUCCION NMOBILIARIA DE BUENCS AIRES A PARTR DE LOS ESTANDARES DE
BARCELONA (pag.113)



10.SE RVICIOS BASICOS METROPOLITANOS: PROBLEMATCA,GE S TON Y FINANCIACION pag.118)

10.1.Servicio de Fatamie nto y Eliminacion de Res iduos Sélidos Urbanos (118)
10.1.1. Expeiiencia comparadadeBarcelona yV alencia (119)
10.12. La proble matica de los e siduos sdlidos en la RMBA (121)
10 2.S ervicio de Agua ySaneamienb (1 26)
10.2.1. Problematca delagua a nivel mundial (126)
10.22. Niveles desenicios en la RMBA (130)
10.23. El ‘precio”y el “coste” delagua (134 )
10.24. Expeiencia comparada: Barcelona yV alencia (13 5)
10 3. Gestion y financiacion de infraesfucturas yservicios (140)
10.3.1. Plan fnanciero ysistema taiifario (140)
10.32. Financiacbnde b inwersion yde la infraestructurm de senicios (143)
10.33. Las formas de ges fi6n publica y las necesid ades d e inversién publt a (145)
10.34. Expeiiencia comparadaen pespectiva:Plan de In\e s iones delAMde Valencia 1988-1995 (14 7)
10 4.Conclusiones y recomendac iones: Res iduos Soélidos Urbanos y Aba stec imie nto yS ane amient de Agua (153)

11.NUEVOS PROD UCTOS INMOBLIARIOS: EL GRAN DES ARROLLO DE LA LOGISTICA Y LA RE FERENCIA DE LOS
PARQUES TECNOLOGICOS EN EUROPA (2002) Y ESPANA.LA OFERTA GE NERA DEMANDA (pag.158)

12.INSTRUMEN TOS DE LOS LINEAMENTOS ME TROPOLITANOS P ARA LA PROMOCION DE L DES ARROLLO
ECONOMICO (pag.161)

13. COMPATBLL ZACION DE LOS LINEAMENTOS METROPOLITANOS CON LOS LINEAMENTOS DEL PLAN
AMB ENTA L URBANO DE BUENOS AIRES (pag. 162)

14 .EL “CUELLO DE BOTELLA” DE LA INVERSIONP UBLICAEN EL P ROCESO DE DESARROLLO ARGENTINO (pag.
169)

15.CONCLUSIONE S, RECOMEND ACIONES Y LINE AMIENTOS

15.1.V ariables Mac roecon émic as y crec imiento ubano (pag.169)

15 2. Necesidades de méas ymejoes senicios basicos uibanocs (pag. 170)
153 Demanda yoferta de suelo para actividad econémica pag.171)

15 4 Financiacion ygestion de lacons tuccbnde b ciudad (pag. 172)

16.BIBLIOGRAFIA (pag. 175)
17.INVESTIGACION PE NDENTE (pag.177)

ANEXO 1:
OPINIONES RECIENTES SOBRE EL ACTUAL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO

ARGENTINO (pag. 178)

ANEXO 2:
ENTREVISTA A LOS CONSULTORES ESPANOLES EN “CLARIN-ARQUITECTURA” (24-10-
2006) CON ESPECIAL RELEVANCIA DE LOS ASPECTOS DE ECONOMiA URBANA (p 4g. 181)



RESUMEN EJECUTIVO Y CONCLUSIONES

1. El presente informe se orienfa, segun los Términos de Referencia, a “la construccién de un
marco institucional y de estrategias para la gestdbn de la RMBA, por parte de la Secetaria de
Urbanismo y Vivienda del Gobiemo de la Provincia de Buenos Aires (SUV GP), que viene ya
re cibiendo cooperacién técnica del Banco Interamericano de Desarollo”, siendo el objetivo de la
Consulta Técnica “contribuir a mejorar la gestién del desamollo urbano del Area Metropolitana de
Buenos Aires” (RMBA, enadelant). La presente Consultoria, encargada en el mes de Mayo de
2006, tiene los 3 objetiv os siguientes:

- “desarrolar escenarios de desarrollo urbano para elareade LAS TRANSFORMACIONES
DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA AGLOMERACION Y LA PROMOCION DEL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL,

- asesorar en el desarrollo y puesta en uso de un modelo analitico que permita
integrar/nterelacionar los diferentes escenarios elaborados de modo que puedan ser
usados en

- la definiciéon de ineamientos estratégcos de interve ncidn con visién metropolitana”.

2. El presente El presente Informe incompora la presentacion final en el Seminario y resume las
discusiones y propuestas en los Talleres sectoriales, cekbrados en el Hotel Melia de Buenos
Aires los dias 3 y 4 del presente mes de Octubre, con amplia participaciéon de técntcos de los
Gobiernos de la Ciudad de Buenos Aires y de los Partidos de la Regio n Metropolitana, d el Go bierno
de laProvinciay de laNacién, académicos y piofesionales del ubanismo y la planift acion, y las
reuniones con el equipo de la Oficina Metropolitana en los dias 2y 5 de Octubre enLaPlata.

3. Los infomes secbriales de gran solvencia que han sido elaborados por los consultores locales
han faciltado excelentes diagnésticos sobre la situacién actual, el proceso historico y los
interogantes y perspectivas de futuro. Sin dichos Informes nuestro trabajo de carécter prospectivo
no hubiese sido posible. En base a las principales dimensiones socio-econémicas y territoriales
pueden sintetizarse como de una situacién de crisis econdmicas periédtas, dinamica actual
expansiva y una important fractura social que produce un teritorial dual, aunque no siempre
segregado, y con las conclusiones sectoriales siguientes:

MACROECONOMIA: segun “The Economist (19/082006) y dentro del grupo de 25
“‘economias emergentes, prevé para Argentina un crecimien del PIB' “real” del 7,2% en
2006 (2°lugar, detras de China -10,1%)y del4,6% en 2007 (12°lugar, s6lo superado por
Chile en Sudamérica). Segun E.Sica (ABECOM- “‘Informe para la Cf icina Metropolitana”) el
crecimie nto sostenido es la meta de mediano plazoy el objetivo de la politica econémic a se
debe enfocar en encauzar el actualproceso en el crecimiento sostenido de 4 %/6% ev tando
los ciclos de Stop and go.

NIVEL DERENTAY P.1.B.: La situacién actual es “una renta de 23.000 $ per capita en la
capital” (equivalente ala de un “ciudadano francés”, segiin el Informe local) ‘y de 6.000 $
en el resto de region metropolitana”, con un nivel de PIB percéapita nacional de 14.421 $
(en poder de compra comparativo) en 2003, equivalente aun 34% el nivel USA'y un 55% el
nivel espafiol.

INVERSION PUBLICA: La inversion publica argentina alcanzé el 8,1% del PIB en 1970,
duplicando la proporcién es pafiola, después de un maximo del 12,2% en 1977, segln las
estadisticas del WB. Pero en 2002 alcanzd su minimo histérico 0,78% del PIB), después

'Se ha usado en elpresente Informe la terminologia espaiiola de PIB, en lugard ¢ PBI, p orrazones delmayor

numero de fuentes estad 8ticas consultadas. Tanto PIB como PBIse referen a la expresion anglos ajon ade
Gross Domestic Product.



del 1,1% en 2001. Desde entonces se produce un crecimiento lento hasta alcanzar el
1,24% en 2003y el 15% en 2004, segun las ultimas es tadistic as nacionales disponibles.

POBLACION RESIDENTE Y DENSIDAD: 132 millones de habitantes- 2005- con
“descentralizacion absoluta” de la capital, y s6lo con densidad de servicio de metro en la
c apital (> 14.000 hab./Km2)

POBLACION OCUPADA RESIDENTE Y EMPLEO LOCALIZADO: 6,1 milones de
empleos, tasa de empleo del 46%, cecimiento minimo de 120-130.000 empleos anuales -
2%-,30% del empleo en la capitalcon 1 milon de commuters diarios,y piramide de edades
que puede responder a la demanda de empleo a mediano plazo, sin necesidad de

inmigracion, y con problemas de irf ormacion

ESTRUCTURAPRODUCTIVA: estimacion de 1,5 milones de empleos indus triales (25%),
0,3 milones en la Construccion (4%), 0,9 millones en el sector comercial (15%)y 3,4
millones en el Resto de servicios (54%), con teciarizacion anualde 0,5— 1 pp (30-60.000
nuevos empleos terciarios por afo) y un “perfi muy centrado en actividades de baja
complejidad y tec nolégt ament maduras, y problemas de infomacién

INDUSTRIA: Crecimiento industrial s ostenido, demanda de nuevos paques empresariales
respecb de las 1.500 Ha existentes y posibilidades de localizacion en las vias de ronda
proyecfadas,y sin informacion sobre els uelo disponible para nuevas empresas.

ORGANE ACION SOCIO —TERRITORIAL “DUAL” “FRACTURA SOCIO-TERRITORIAL” :
exclusion social para un 30% de familias en la capialy de un 41% en el conjunto de la

region (65%en elConurbano),y 47 % de “zonas malas” en elConurbano

VIVIEND A: produccion de unas 100.000v iviendas afio enla CAy Conurbano, 7,3 viviend as
por 1000 habitants y afio, por encima del minmo enddgeno de 5 viviendas, pero con un

tercio de autoconstruccion,con un mercado hipotec ario e ncrecimiento

USODEL SUELO: 164.800 Ha de “‘ciudad construida”, con un 69% de ocupacion en la
capital,33%en elConurbanoy 4 % en el Resto de Region (32 Corona), consumos de s uelo
porresidente de 2,7 veces mas en elConurbano que en la capialy 2,3 veces mas en la 32
Corona que en el Conurbano, estandar medio de 125 m2 ocupados por habitante, sin
infraes fructuras ,y con pos ble subv aloracion de Vilas (1.100 Ha) y “Countries (4.500 Ha)

PROCESOS DE URBANIZACION= suburbanizacion en tipologias extremas en renta
(“vilas” para el 50% de la poblaciéon metropolitana y “countries” en 500 Km2 y 100.000
residentes ), grandes consumidoras de suelo, con segregacién zonal completa, pero sin

s egregacion espacialen el territorio metropolitano,y confomacion timida de s ub-ce ntros.

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS: produccion de residuos en la capital a niveles
semejants a los europeos y niveles inferiores a la mitad en el Conurbano de menor nivel
de renfa, con vertederos clandestinos-‘basurales”, del 54 al 71% de hogares con cobertura
de aguacoriente, del 35 al41% sewidos concloacas 'y 35% de los hogares abastecid os

congarafas de gas.

4. Es necesario reiterar el hecho que la base cuantitativa es débi y que ello constituye en si
mismo un déficit a corregr en la aplicacion de los Lineamientos, y especialmente en los
siguientes campos:
- empleo localizado por municipios y coronas del Conurbano desagregado por sectores
productivos ( 4y 10 sectores, como minimo)
- dinamica del empleo en los ultmaos 5y 10 afios por ambibs e ritoriales y sectores



- moviidad diaria residencia — trabajo, aunque sea de forma agregada aunque no
estuvieran defalados por prof esiones osectores de actividad

- uso del suelo actual, a pesardel gran esfuerzo realizado por la Oficina Metropolitana,
existen vacios importantes como se supone el de las infraestructuras que no aparecen
explicitamente como uso singular o el caso de la Capifal que sélo tiene computados
137 Km2 en el SIG en lugar de los 200 Km2 de referencia.

- dinamica de la ocupacdn de suelo en un periodo de al menos 10 afios

- dinamica constructva en nimero de viviendas y supefrficie edificada no sélo en
viviendas sino en los restantes usos

- las previiones de poblacion resident basadas en las piramides de edades detallad as
porcohortes

5. Por ello los escenarios d e futuro, poco elaborados en los informes sectoriales des de el punto
de vista cuantitativo y que imposibilitan la elaboracién de escenarios tendenciales segun dinamicas
de las vatiables basicas de empleo, sueloy techo de actividad, pobblcién por cohores y movilidad
re sidencia- trabajo, han debido basarse en un método analitco que es el de la comparacién y el
uso de parametros de otras regiones metropolitanas (Barcelona, Madrid, Paris y Londres).

6. El condicionant basico de la transformacion de la estructura productiva de la RMBA lo
constituye la continuaciéon del crecimiento actual del PIB del 6-8%, desde el 2001, y las buenas
perspectivas a mediano plazo (4-6% anual). Elnivel de PIB percapita nacionalfue de 14.421 $ (en
poder de compra comparativo) en 2003, equialente a un 34% el nivel USA'y un 55% el nivel
espafol. En #minos homogéneos de 2003, el PIB real per capita Argentina es elmas ekvado de
los paises del MERCOSUR. Alcanza, de acuerdo con las estadisticas del Banco Mundial en
téminos de PPP, en pakes de rferencia, los siguentes vabres:

» Chile: 11.470 $ (=80)
* PBrasi:8230% (=57)
= USA:41.854 $ (=290)
= Espaia:26.125$ (=181)

CONVERGENCIA DE PIB PER CAPITA “PPP” 2005
ARGENTINA - ESPANA= 9 ANOS // ESPANA - USA=10 ANOS

ARGENTINA PUEDE ESTARAL INICIO DEL CI CLO EXPANSIVO ESPANOL INICADO EN 1996

PIBPERCAPTA EN$ PPP DECADAAND. 195 - 2005
WORLDBANKSTATISTCS Y ELABSORAIONPROPIA
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ESTABILIDAD DEL CRECIMIENTO: PIB PERCAPITA EN

| RELAC!ON AL ANO ANTERIOR
MAS ESTABILIDAD HISTORICA DEL CRECIMIENTO CON EL PIB PER
CAPITA EN $ “REALES” 1975-2005 (World Bank Statistics)

Argentina

Arge nﬁha Espaia

Fuente : ABEDCOM (mimeo 2006), World Bank Statistics y elaboracién propia

7. A los efectos de obtener unaimagen futura (basicamente de ‘imagen objetivo”) de la estructura
productva de la regidbn metropoltana de Buenos Aires y especialmente dimensionar sus
nec esidades de suelo para actv dad econdmica,y para justifcarla aplicacion de los estandares de
Madrid y Barcelona del pasado proximo, se parte de las hipoétesis siguientes, que concreta el
método analitico seguido:

- Argentina esta al inicio de un ciclo econémico expansivo en los dos ultmos afios que
pueden asemejarse a los que Espafia inicié en 1986y en 1996. El primero durd 5 afios y el
segundo esta yasuperando eldecenio.

- Argentina presenta un nivel medio de PIB per capita del orden del 5060% del
espariol, pero kb Capital esta al nivel d el ciudadano de Paris (23.000 $ per capita). Esta
‘fractura s ocial” Unicamente sera reducible con aumentosignifc ativo del nivel de PIB des de
la ec onomia.

- Buenos Aires, de una parte,y Madrid y Bar celona, de otra, tienen unos PB per capita
que superaenun 25-35% los PB per capita estatales, sin excluir el hecho que la ciudad
auténoma de Buenos Aires, exclusvament, presenta un PIB per capita de mas del doble

delvalor medio estataly se acerca a los niveles de Madrid y Barcelona.

- El mantenimienb de los actuales ritmos de crecimiento de la economia argentina
pemitiria alcanzar el nivel de PIB espafiol actual en el enbomo de los 10 afios, y por lo

tanto puede hipotizarse que en elfuturo inmediato Buenos Aires seguira aproximada mente
las pautas de Barcelona o Madrid. Los estandares de consumo de suelo, por ofra
parte, no difieren sustancialmente de los de Paris/ lle-deFrance.

8. Hay, sin embargo, algunos elementos diferenciales importantes, que limitan la validez del
método analitico y que obligan a matizar los resultad os:

- El proceso de crecimienb econdmico en Espafia ha sido un poces ocontinuado, desde
un a situacion de “pais pobre yretfrasado” hastala actual de “pais desarrollhdo”.

- El proceso de Argentina es diferente. A principios y mitad delsiglo pasado eraun pais
potnte econdmicamente. Su renta percapita fue superior a la espafiola hasta el inicio
de los afios 80y en relacion a su poder adquisitiv o ha mantenido un nivel medio-alto en
el conjunto de los paises hasta la crsis del 2001 (puesto 35 en 1993, 31 en el 2000 y

7



64 en el 2005). Pasa, por tanto de ser “pais rico” a pas con fuertes proble mas
economicos. Consecuentemente el proceso de recuperacion y desamollo urbano
puede ser mas rapido, porque dispone previament de una potente irf mestructura
fisica, productivay humana.

El punto de partida del crecimiento econdbmico en Es pafia fue la aperura al mercado
exterior en los afios sesenta (Plan de Estabilzacion de 1959), desde una situacion
autarmquica. Por otra parte, la ec onomia espafiola ha sido una economia ‘mas protegida”
en el conjuno mundial, y también ahora dentro del mercado comin de la Unién
Europea. La economia argentina, por el contrario, ha sido siempre una economia
abierta, fuertemente ligada al mercado mundial de alimentos y ha acusado todas las
crisis del mercado internacional. Su proceso acual de crecimiento incluye la necesidad
de potenciar la demanda interna.

Argentina, como el resto de paises de América Latina, tuv o un fuerte endeudamiento
extemo, especialmente a partir de los 70 en que, tras la criss financiera internacional
que supuso una gran liquidezy tuvo como consecuencia la “crisis del petrdleo”, se
endeudaron en délaresy con interés variable. Estas condiciones del endeudamiento
extemo acentuaron la crsis interna.

La paridad con el dolar perjudicdé el sector primario argentino, mientras que su
adaptacdn alcambio real ha pemitido relanzar las ex portaciones del sector primarioy
ha aumentado el peso de b agricultura en el PIB.

9. La referencia al proceso desarrollo econémico espanol debe situarse en una perspectiva
historica larga de los ultimos 45 afios, cuando Espafia abandoné la autarmquia econdmica con el
Plan de Estabilizacion de 1959. Los ciclos de b economia general pres entan una alta c orrelacion
con los ctlos inmobiliarios como pone de relieve lacurva de ‘viviendas nuevas” autorizadas en el
periodo 19602006, en el cual el PIB per cépita a valores actuales pasa de 5.000$ a 26.000 $,
aproximadamente. Se identifican en Espafa, a efectos comparatvos de entender su proceso
acumulativo sin pérdidas de valor real del PIB per capita, los siguientes afios de cambio de
situacion y ciclo econémico:

1959 (Plan de Estabilizacion)

1975 (Crisis de petrdleo- Fin de la Dictadura politica)
1986 (Integracion Europea)

1992 (Inicio de Crisis Mundial)

199 (Inicio de la reduccién de los tipos de interés)



ESPANA- CICLOS ECONOMICOS E INMOBILIARIOS EN 45 ANOS (1960-2006):
(PIB per capitaa valores actuales pasa de 5.000$ a 26.000 $)

1959 (P lan de Estabilizacion) - 1975 (Crisis de petrdleo- Fin Dictadura politica)
1986 (Integracion Europea) -1992 (Crisis Mundial) -1996 (Tipos de Interés)

2006: Precios =41%dela Renta Familiarme dia(2003:31%) =5 Salarios/afio

Hipotecas al 3,60% (1990-9 2: +- 10%; 1985-89: +-15%)

Vivie ndas acabadas = 65-75% de lasviviendas “vis adas”

Importancia dela demanda en zonas turisticas fuera de Madrid y Barcelona en todas las fases
VIV IENDAS VISA DAS. ESPANA-BARCELON A PROV.-MADRID PROV.. 1960 - 2005
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Fue nte: Cole gio Oficial de Amquitectos de Espafia (www.arquired.es). Estadisticas de Vi enda.

10. La evo lucion del mercado nmobiliario es pafiol es un fiel reflejo de la coy untura econdémica.
El mercado inmobiliario espafiol en el afio 2006 se caracteriza porque la hipoteca media de la
vivienda nueva se sitia en el 41 % de la Renta F amiliar media (2003:31 %), y es equivalente a unos
5 Salarios/afio, a un interés medio del 3,60% (1990-92: +- 10%; 1985-89: +-15%). Se destaca que
las Viviendas acabadas representan aproximadamente el 65-75% de las viviendas ‘visadas”y la
imporancia de la demanda en zonas turistcas fuera de Madrid y Barcelona en todas las fas es del
ciclo econdmico. El cas o espafiol pone de relieve la similitud entre los ciclos de evolicion del PIB.,
los ciclos del mercado de trabajo y los ciclos inmobiliarios (precios) de acuerdo con el grd ico
adjunto. Los precios inmobiliarios crecen por encima del PIB en las fases ex pansivas y por debajo
en las recesivas, siendo los ciclos de las oficinas mas acus ados que los residenciales. El grd ico
adjunto refleja el actual ctlo inmobiliario de la ciudad de Buenos Aires (1,3 mm2 de produccibn en
2005)y con tendencia alcista desde 2001, sin haber recuperado aun elnivelde 1998 (1,5 mm2),
que ilustra lav erosimilitud de las hipo6tesis adoptadas.



ARGENT INA 1998- 2005
“PRODUCCION DE CIUDAD”

CICLOINMOBILIARIO EN C.AB.A: 2005 (1,3 mm2), CON TENDENCIAALCISTA DESDE 2001,
AUNNO HARECUPERADO EL NIVEL DE 1998 (1,5mm2)EN LA CIUDAD CENTRAL

CONSTRUCCION NUEV A Y AMPLIA CI ONES. BUENOS AIRES 1998- 2005

I_ Tota (m2 c.) mmmm Cons tru cciones Nuevas (m2 c.)e==1 Ampliaciones(m2.c) === Polinémica (Total (m2c)) I

1.®0.000

1. @0.000

1. 90.000

1.20.000

1. 0.000

0.000

@©0.000

00.000

20.000

Fuente : Oficina Metropolitana 2006

11. Sin embargo hay que matizartamb&n en esta evolucion previsible de Argentina los aspectos
singulares de la evolucion de la economia espafiola, que hasta 1983-85 tuvo un PIB por
habitant® irferior al argentino, y que algunos de los cuales pueden constituir referentes para la

politica econdmica, que hansido especialmente los siguie ntes:

- Turismo _extkrior (hasta los 55 millones de personas), con aportaciones en el entomo
del15%del PIB

- la emigracién de trabajadores a Europa (3 millones de personas ) en el periodo 1960-80

- la baja natalidad, en los niveles mas bajos de Europa desde 1985, que explica la
inmigracion extracomunitaria posterior de casi 5 milones de personas entre 199 y
2006

- grupos econdmicos progresivamente mas poentes y multinaciones de origen espafol
que transforman las entradas netas de capifal exterior en salidas de invesion al
extranjeo

- unaseguridad social que cubre la totalidad de la poblacion residente tanto en sanidad
como en prestaciones sociales

- crecimienb sostenido del PIB, como resulado y como causa-efecto, sin pérdida de
poder adquisitivo, a pesar de los estancamientos de 1976-1985y 1991-1994

- Sector publico (central. regional y local)c on prestigio crecient para:

o inteweniren la economia nacionaly local

pasar de la informalidad (impuestos de la renta y los beneficios, seguridad

socal....)a lafomalidad (90 % aproximadamente de ‘economia en blanco”)

o prestigiar el planeamiento vy las decisiones urbanisticas desde las
municipalidades

o posibiitar reservas de suelo residencial parav vienda protegida con precio y
acceso tasado

o caplurar plusvalias inmobiliarias_en la ciudad hasta cotas impensables hace
sOlo 20 afos, limitando el contenido econdbmico de la propiedad con cagas

@]
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crecientes (“publif cacion” del urbans mo y ddens a del “es pac b publico” frente
al “es pacio privado”),

12. Lainversién publica cons tituye uncuello de botella en tod o proceso de desarrollo. La inv ersién
publica argentina alcanz el 8,1% del PIB en 1970, duplicando la proporcion espafiola, des pués de
un maximo del 12,2% en 1977, segun las estadisticas del WB. Pero en 2002 alcanz6 su minimo
histérico (0,78 % del PIB), después del 1,1% en 2001. Des de entonces se produce un crecimiento
lento has a alcanzar el 1,24% en 2003 y el 1,5% en 2004, s egun las Ultimas estadisticas nacionales
disponibles. Por el contrario, Espafia destaca por su evoluciéon estable, siempre superior al 2%
hasta 1988 superioral 4% hasta 2000y superior al 5% des de esta fecha hasta alcanzar su maximo
historico en 2005 en elenbmodel 6%. La estabiidad en serie larga de Espafia en lo Ultimos 35
afios, y la imporante aportacion de la Union Europea desde 1986 ha permitido superar déficits
infraestructurales histéricos en la red de autopistas (en colaboracion con el capital privado) y
autov ias asi como en la redferroviariay la hfraestructura del ctlo delagua.La principalconclusién
que se deriva de este andlisis es que si Argentina estd al principio de un ciclo expansivo
(“virtuoso”), su continuacién tamb&n depende que la invesion publica aumente susfancialmente.
Sin este aumento de la inversion publica, la falta de infraestructuras econémicas en la Regién
Metropolibna de Buenos Aires sera un importante cuello de botlla del desarollo ubano y del
conjunto de la economia argentina. En el conjunto de la inversion publica argentina, la inver sién de
reposicion debera representar proporciones importantes en los proximos afios y segulmente
hasta el 30-50% del total, de acuerdo con la expetiencia espafiola, porque deberan dedicarse
esfuerzos prioritarios para recuperar la calidad de los activos deteriorados durante la etapa de baja
inversion .

EVOLUCIONDE LAINVERSION PUBLICA ENRELACION AL PIB (1970-2004)

| == Argentina —a Brazil Chile == Es paria|

S an
&

A AV 4> ax
o MG

L@ N RO S d B PP PR
S P ELEESFE LS I LIS

Fuente :World Bank Statistics 2006

13. También en este contexto deberan mejorarse los servicios publicos basicos del Ciclo del
Agua y del Tratamiento d e Residuo s, especialmente en el Conurbano bonaerense, que presenta
proporciones de hasta el 50% en infravivienda, c on la corre spondient ‘frac tura social” que produce
esta situacidn. Mejores sew tios significan también tarfas mas caras, que deberian aproximarse
progresivamente a su c oste real, aunque no siempre repres enten may ores proporciones del PIB. La
informacion que se presenta a continuacion sobre las evolucion de las tarifas de agua en Barcelona
y Valencia pone de relieve el esfuerzo de las familias para meprar los servicios basicos, pero
también que pued en producirse @arifas de c uantia muy dispar (con diferencias de hasta '2)y que es
nec esario corregir en todo proceso de desamollo, como es el caso argentino.

14. La composicion sectorial es un indicadorclave del nivel de PIB per cdpita de un pais. La
indus tria gana progresivamente peso en todo proces o de desarmllo hasta alcanzar un nivelen el
11



que ya se producen procesos de deslocalizacion de las actvidades productivas mas maduras
tecnolo gicame nte hacia pais es con menores salarios. Sin embargo el aumento de peso del sector
servicios tan por externalizacion de ciertas funciones como por especializacion, puede coexistir
con una es abilidad del empleo industrial en términos absolutos que debdo a su mayor tecnificacion
de ja lafas e del fordismo” de grandes cadenas de produccion. Una proporcion alta de los sew icios
es tanto un indicador de economia madura como de economia escasamente desarollada porque
es necesalio conocer en qué tipps de servicios (especiaimente el ‘mix” entre servicios a las
empresas y sevicbs personales)se alcanza una cota alta.

La regién metropolitana de Buenos Aires se encuentra en una situacidn intemedia en la que aun
hay expectativas importantes de aumento del empleo industrialy de su participacion en el PIB. Los
Lineamientos Estratégicos deben prestar especial atencion a las demandas de suelo productivo
para faciitar este proceso, evitar cuellos de botella para la localizacion industrial de nueva
tecnologiay aplicar principios de sostenibilidad al nuevo crecimiento. En este proceso enelcualla
tercarizacién reduce la demanda de suelo para esta parte del empleo, se incrementa al mismo
tiempo de foma mportante la demanda de suelo para actividades logisticas y de trans porte al
tiempo que los estandares de suelo industrial pueden llegar a atanzar los 100 m2 por empleo,
cuando enla indus tria tradicional se situaban alreded or de los 50 m2.

15. En relacién a la estuctura productiva, Argentina presenfa en 2005 la proporcion de empleo
indus frial de Espafia en 1994-96, con 9 pp de diferencia (36% Argentina en 2005). Este resulado
pone de relieve especiaimente el diferencial de los respectivos proc esos econémicos, porque en
nuestra prevsion es un crecimiento del empleo industrial (y las c omres pondientes necesidades de
suelo urbanizado), aunque en menor proporcién que el empleo de sewicios. En téminos de los
componentes sectoriales del PIB, USA habia alcanzado en el 2005 el 75% en el sector serv icios, 10
puntos mas que Espafia. Y el nivel de servicio de Espafia, hoy es el de USAde hace 9 afics. La
alta participacion de la Agricultura, en el caso de Argentina (10%, aproximadamente) como sector
estratégico en la economi, dificulta la comparacion internacional directa de la evolucion del
componente Servicios. El gr& ico adjunb sobre b evolucidén de bs participaciones de los sectores
indus triales y de sewicios ilustra los diferentes estadios de evolucion de las economias de
referenciay la prevision que el PIB industrial de la economia argentina podria atanzar el 25% del
totalen los préximos 9-10 afios, junto a una may or desarrollo de la industria de la cons truccion y
una especializacion progresiva de los servicios. Y la industria en la regién bonarense podria
alcanzar hasta el 20%d elempleo total.
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COMPARACION ARGENTINA -ESPANA -USA
COMPOSICION DEL PIB POR SECTORES ECONOMICOS (1987-2005)

Semco st “ o . “ o o o | @ “ E @ w o w o er 5o o

COMPOSICONDE. PIBPOR SEC TORES ECONOMIC 06 1987 - 2005 COMPONENTES SECT ORIALES DEL PIB:
== A - Agrialtura (% ) Ar- hdustria (%) == A Servtios (%)
== Es - Agrialtura (% ) =8 Es- hdustria (%) === Es - Ser viios (%)
= Us - Agricutur a( %) = Us - Indistra (% ) Us - Serviios (%) Espaiaen2005comoUSA en 1994 en
Servidos (10 pp de diferencia— 78% USA
en 205)
80 =
70 Z 72 5y
8 = 4
60 62 M N Argentina en 2005 como Argentina y
/ W & Espaiaen 199496, enlIndustria 9 pp de
2 = diferencia—36% Argentinaen 2005)
T a0 4
ol 36 » 35 B
2 2 La dta participacionde la Agriculturaen
el caso de Argentina (10%) distorsionala
10 E é:i = 5 = evolucion delcomponente Servicios El
o i sectoragrico la argentino depende de los
1987 1993 195 1999 2000 208 2004 mercados internaciondes y esta muy
ANCS influidoporel tipo de camb io

Fuente: World Bank Statistics 2006

EMPLEO Y ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES Y DEL CONURBANO (EPH
2004) : 5,4 millones de empleos (43% s./ P oblacién) - 10,9% de Desocupacién

22 CORONA (estimacion)= 0,66 milones de empleos

EMPLEO TOTAL= 6,1 MILLONES

CIUDAD DE BUE NOS AIRES: 21,3% DEL P.l.B. DE ARGENTINA

Cuadro & canparach dd laCiudadde Bumos Airesy I
ProductoB rutolntemoa predos hisicos giin atega as delaC hNA E*
Precos caistantes de19%. Aos193-203(en porentajedeltotal)

— ——— _ ESTRUCTURAECONOMICADE LA CIUDAD DE
oy max wem  iam BUENOS AIRES

e == w2 COMPARATIVAMENTE A

e ¥ i & 3 BARCELONA-MUNICIPIO:

ety i ¥ i INDUSTRIA= 15%-12% (19% en laR.M B.)
¢ommmel i om s s s CONSTRUCCION=  2%- 6% (10%en laR.M.B.)
U & % s @ COMERCIO= 13%-13%
e e e e i P o e ' SERVICIOS-RESTO= 70%-69%

* G f kN bl @ i s Exon micas 1 67

(DrCN). LaDNav
®m

BUENOS AIRES:

Cuadro 3: Partidpacion ! Valor Agregado Bruto (VA B) dela Ciudad deB wnos Aires a1 el

TotalPais. Ao 203 - Laindustria superaen 3 puntos a Barcelona
aat - La construcciénes unmotor econémico menor

vas Pormrtgecan

Seorid Enmilme ¢ peosya peds mreres repeb 4 btd

Nadand ) ) . - .

Aae o s P, S0b lacudal cbwﬂum Aires pudm‘a’d 264%delPIB argntnoen 2. Elo sqifcage Eumm Aires onel
VABComerdo a0m s 2.6% 23 & b pbadonresene & b Regd Metrpoltmaprodice el 5 %desuPIB.En sstesentdoelPIB pe @pta
vABSenida D25 15069 4% dela duladsed apoxmaciment 2,3veces d PIB er cpta agertivo, Ese restalo pre derelewe d cadder
VABCorstrcdan 4@ 1153 2.B% ‘dial & la aganizdth seal-eribrid. Y, Sguedo d ramrenierto, d PIB pe éitamedo &l wrjurto dela
oS A i i 7;";: Regon(326 delapotizid rdorel yel52 dd PIBJseé ptesun @%swerdr 4 PIB redoargenina (Notade
TSR = TSR TR e MAC Ass) 81

Gaw rddh Esta 6 lom 4 4 GCBA IIDEC.

16. La base econdmica estd en pemanente ev olucidn, y también sus patrones de localizacién tanto
en el tipp de ediftios como en el teritorio. Se trata hoy de una evolucibn de la industria mas
tradcional des de el ‘f odismo” a la “s ociedad de la infomaciéon”, en el contexto de la globalizacion
econdmica en el que los costes de transporte son menos relevantes que los de innovacion,
informacion y contactos. Sobre el caso de Catalufia se ha dicho “A pesarque algunos estudios ponen el
énfasis en la pédida de peso por parte de la hdustria tradicional, por haber pasadodel 42,3 % en el afio 1978 al 234 %en la
ac tu didad, este p orcentaje ird dis minuyendo has ta situas e en elentomodel 17-19%c omo ha pasado en los paises de una
dimension similar a Cataluia como Austia, Bélgica, Dinamarca o Fhlandia entre otros ..en nimeros absdubs .... la
realidad es que h industria tradicion al oc ypa unas 8 00.000p ersonas, tansélo52000 menos q ue en el aio 1978, apesarde
las trans formac iones propias de las revoluciones de la electromecanic a, la autbmatica, la electronica, la infomatica y el
fené menode b exte malizacion de s ewic bs..c uants puestos de trabajo que hoy s e contabilz an enel sector sewvicios, enel

afio 1978no es taban integ rados en el sector industrial...Este c amb io tecn ologico ha co mpo rtado pasar de u na nec esid ad de
espaciodesde una meda de 10 m2 porenpleo en la hdustria de los afos setenta a cerca de 100 m2 en la indus tia actual.
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Tampoco hay que olvidarq ue las pe s onas e mpleadas en el sector industrial de la media salanial més alta de Catalunya, a la
vez que en la industia existe elporce ntge mas alto de trabajadores fjos, es decir, la ofe ta de pues fos de trab ajo de mejor
calidad, tanto porlo que se eflere a sueldos como a es abilidad laboral, la encontiamos en el secior industrial. En este
contex o hemos vistocomo la ind us tid ta dicional se esta desplaz ando hacia la tercera y lac varta corona metropolitana...”
(P.Alavedra, UP C, 2006, op.c it).

17. Las previsiones disponibles para la regibn metropolitana de Barcelona ponen de relieve que el
crecimiento de la base econdmica y de la renta en el futuro dependen de la inmigracion, ya que
cada nuevo puesto de trabajo generarda 1 inmigrante (1,1-1,3 resdentes debido al componente
famiiar)y aproximadamente unas 0 8 v iviendas nuevas, como se indica en el gréfico adjunto. En el
caso de Buenos Aires, entendemos que la piramide edades “responderd” a medio plazo al
crecimiento de la base econdmica s in necesidad de inmigracbn relevante, debido ala baja tasa de
empleo (inferior al 45%) como consecuencia de una escasa incorporacion del empleo femenino en
el mundo laboral, y a que la tasa de des empleo y subempleo (por encima del 10%) permiiran en los
proximos 10 afos cubrir la demanda, aunque para deteminados empleos e especializaciones se
produzcan ‘cuellos de boklla” que no se han podido identficar en el present Informe.

PIRAMIDES DE EDADES 2001- 2020 —
TR “B CN-RW=
198T —

IRES 2¢o1 T

“B ARCELONA-R.M. 2d01

BARCELONA:

EL CRECIMIENT O DE LABASE ECONOMICA Y DE LARENT AEN EL FUTURO DEPENDEN DE
LA INMIGRA CION

1 NUEVO PUEST O DE TRABAJO= 1 INMIGRANTE= 1 RESIDENTE=0,8 VIVIENDAS

BUENOS AIRES-RMB.A=
LA PIRAMIDE EDADES “RESPON DERA” A MEDIO PLAZO
AL CREMIENTO DE LA BASE ECONOMICA SIN NECESIDAD DE INMIGRACION

Fuente: Oficina Metropolitana y Estudios del Plan Territorial de la Regidon Metropolitana de
Barcelona (2005 mime o)

18. La experiencia comparada pone de relieve que el consumo de suelo en las regiones
metropolibnas es creciente con el nivel econdmico. La regién metropolitana de Paris ocupa mas
suelo que la de Barcelona, en proporcion alnimero de residentes,y la de Barcelona se sitla por
encima de la de Buenos Aires. Por tratase de diferencias relevantes a pesar del importante
consumo de suelo que ha producido el amplio desarmllo de lav vvienda unifamiliary de segunda
residencia,y desordenado de Barcelona. Estudios recientes en la REGION METROPOLITANA DE
BARCEL ONA ponen de relieve que la tiudad construida” ocupaba en el afio 2000 una extension
equivalente a 183 m2 por resident, en un teritorio de 3.350 Kmm2, con una poblacion res idente
de 4,2 milones de habitantes (estabilzada desde 1980 hasta 2001) y con una ocupacion
“arttificializada” de 76.876 Ha. Este consumo de suelo, excluidas las infraestructuras, era
equivalente a 144 m2 /habitante. Los usos urbanos de PARIS /ILE-DE FRANCE, con una extensién
de 12.072 Km2 y 10,7 milones de residentes en 1999, ocupaban 248.771 Ha (IAURF -ATLAS
2001, pag. 6) en 1994 equivalentes a 233 m2/hab. Su nivel de PIB per capita es de
aproximadamente un 25% superior al de Barcelona. Ello significa que la Regién metropolitana de
Paris en 1994 habia consumido un 27% mas suelo urbano por habitant que Barcelona en el afio
2000, incluidas las irf mestructuras. La ocupacion actual de suelo BUENOS AIRES- REGION
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METROPOLITANA, segun los primeros estudios del SIG de la Oficina Metropolitana de la
Provincia, es equivalente a 123 m2 por habitante, excluidas las grandes infraestructuras y seria por
tanto aun un 15% irferior a la de Barcelona en el afio 2000, en relacién al btal ocupado por la
‘ciudad construida” de 164.800 Ha, equivalente a unas 200.000 manzanas. La Region
metropolibna de Buenos Aires y la de Barcelona presentan densidades muy semejantes en la
ciudad central (entre 14.000y 16.000 residentes por Km2)y en las coronas metropolitanas (2.100-
2.500 habitantes/Km2), con unas dimensiones absolutas de entre el doble y 4 veces en extensiony

pobhcion residente.

BUENOS AIRES. REGION METROPOLITANA - 2005
SUPERFICIE, POBLACION RESIDENTE Y DENSIDAD

AMBITO KM2 HABITANTES |HABITANTES/ | PARTIDO S—
COMPLETOS EN 1 KM2 MUNICIPIOS
MIL LONES
2005)
CGUDAD 200 2,97 13.900 1 = Barcelona-municipio x2
AUTONOMA BsAs = Barcelona-municipio x 2
CONURBANO 4.364 1 1,66 2700 25 = Barcelona-Area Metropditana x6
BONAERENS E+ = Barcelona-Area Metropditana x6
C.AB.A
REGION 14714 1317 900 M = Barcel ona- Regon Metropolitanax 4
MET ROP OLITANA = Barcel ona- Regién Mefropolitanax 3
+C.ABA.
[AMBTO K2 HABITANTES |HABIANTES | PARTIDOS— |
PARCIALES EN 1 KM2 MUNICIPIOS
MIL LONES
2005)
CONURBANO 4.164 8,69 2100 24
2CORONA 10.350 1,51 150 17
REGION 14.514 10,20 700 40
MET ROP OLITANA 83

CONSUMO DE SUELO EN LA CIUDAD Y REGION DE BUENOS AIRES (I):
“ZONAS” Y “SISTEMAS / ESPACIOS ABIERTOS”

C.ABA=13.700 Ha ocupadas (69% del suelo total —200 Km2)

CONURBANO = 107.300 Ha ocupadas (33% del suelo total- 3.267 Km2)

2% CORONA = 43.800 Ha.ocupadas (4% del suelo total - 10.350 Km2)

REGION METROPOLITANAY CAPITAL=164.800 Ha ocupadas (12% delsuelo total)

CONURBANO Resto RMBA1* REGION
(@4Patidos) 2" CORONA Yzc. @ MERO- CABA+
CABA 1°CORONA (17 Partidos) Parti dos) POLUTANA  CONURBANO
Resid encia 22 722 310 1.031 1124 814
Resid encia | Ter ciario 5 7 0 7 12 12
Villas y Asentam ento's . 8 3 1 11 8
Resid encia | mixto 6 6 8 7 80 72
In dust ral 3 8 38 121 124 8
Grande s Equip amie ntos 2 159 55 214 27 182
Clubes de Campo-Barrios Cerados 3 2 2 “ 41 20
Areas Verdes Urbanas 8 9 2 1 19 16
"CIUDAD CONSTRUIDA" 137 1.073 438 151 1648 1210
"Sindato" (¢ W llas?; Ind ustria? oLibre?) . 112 315 427 a7 12
Agricola Inten sivo . 124 26 350 350 124
Agricola Extensivo . 1.206 7136 8342 8342 1.208
Vacios Urban os 0 752 1.318 2,069 2070 752
ESPAGOS AR ERTOS 0 2.194 8994 11.189 11189 2195
SWPERFICIE TOTAL 9432 12.700 12836 [a0a
OFI GNA METROP OLITANA( KM 2) 2200 4184 10.350 14514 una [NEEEN
difere ncia (falt an d e GIS) 6 897 o18 1814 1878 960
22% 9%
GARAY (EXPLICAQ ON2 8M) KN2 200 2.900 11.000 13.900 14100 3100
diferencia (faltanisobrande Oficina) ¥ ) 650 . 614 - 614 - 1264
DUDAS:

Faltanlas infraestructuras? (=¢Grandes Equipamientos?)/ Capital=137 6 200 km2?/ Villas y Asentamientos=
¢1.100 ha? (¢0,7% del suelo ocupado? / Clubes de Campo=;4.100 ha? (¢4 veces las Villas yAsentamientos?¢;2825del
suelo ocupado?))

Fuente: SIG de la Oficina Metropolitana (2006) y elabor acién propia
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CONSUMO DE SUELO EN LA CIUDAD Y REGION DE BUENOS AIRES (lll):
CONSUMO DE SUELO

“Ciudad construida” compacta (Capital-46 m2/hab.) — “Ciudad dispersa” en1? y 22 Coronas (124 y 288 m2/hab.)
Consumode suelo =2,7 veces mas enel Conurbano que en la Capital y 2,3 veces mas en 22 Corona que en1?
Vivienda= 2,7 veces mas en el Conurbano (90 m2hab.) que en la Capital (33 m2/ hab.) —(2° Coro na=223 m2/hab.)
Ind ustria fuera d e la Capital (2 m2hab.) frente a 13y 28 m2hab. en elCon urbano y 22 Coro na

Capital solo lo caliza el 10% del suelo industrial y de los Grandes Equipamientosy Terciario (no mixto)

USO DELS UELO DE " CIUDAD C ONSTR UIDA" REG DN MER OPO LITANA DE BUENOS AIRES.
C OMPAR ACION POR AMBITCS .2006
M2P OR HAB TA NTE.

[HCAeAM conuRBANG (24P artidos) 17 CORON Al Z C ORONA (17 Par tos) |
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CONURBANO Resto RMBA 1° REGICN
(24Pattidos)  2'CORONA Y2C @41 MERO- CABA*+
C.ABA 1°CORONA (17 Partidos) Partido's) POLITANA  CONURBANO
RESIDENCIAL (+Vil las+Clu bs+1/2 ©
ResTerc.+1 /2Resm ixto) 33 %0 223 110 93 76
INDUST RAL (+1/2 ResMixto ) 2 13 28 15 12 10
TERCIARIO! EQUIPAMIENTOS
(1/2ResTer c.+Grand es Equ ip.) 8 19 36 21 18 16
AREAS VERDES URBANAS 3 1 2 4 1 4
“GUDAD CONST RUIDA" 46 124 288 148 125 104 87

19. En la linea de la concentracion delcrecmiento, el plan de Londres 2004- 2014 plantea como un
objetivo estratégico de sostenibiidad, en cuanto al consumo de suelo, que el nuevo crecimiento
residencial y de empleo (unos 500.000 nuevos empleos y unos 600.000 nuevos residentes),
incluida la operacién olimpica en el Lea Valley s e localice dentro de los limites del Greater London
de 1.500 km2y unos 10 milones de residentes .

20. La dinamica de ocupacion urbana de Barcelona en el periodo 1977- 2003 alcanzé el 1,5%
anual produciendo un crecimiento total del 41 % en 23 afios. Se trata como se ha indicado de un
segundo periodo de desarmllo econdbmico después del de 1960-75, si bien viene marcado por el
estancamiento de 1975-1985. Se trata de un crecimiento de gran entidad (la ciudad aumenta su
tamario casi en un 50 % en 23 afios en relacidn a toda su historia) y que la may or parte de ob jetiv os
metropolibnos calfican de excesivo, especialmente de la vivienda de baja densidad. Paris/lie de
France crecié en el periodo 1960- 1994 de 34 afios un +38% en relacion al afio base, equiv alente a
un 1,0% anual, y partiendo de un nivelde renta percapita de al menos el doble de Barcelona en
1960. Se destaca en Barcelona que la extensién de las zonas de v viendas unifamiliar fue del
mismo orden (20%) que el de la v vienda plurfamiliar,y que el suelo de actividad econémica, tanto
indus trial como Erciario, y elde las infmestructuras (con gran incidencia de los nuevos pamques y
zonas verdes urbanas) fue en proporcion 3 veces o mas que el crecimiento residencial.El
crecimiento del consumo de s uelo en Barcelona por grandes usos urbanos (residencia compact,
re sidencia unifamiliar, industria, terciario/equipamiento e infraestructura) se detalla en las tablas
adjuntas.
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BARCELONA. REGION METROPOLITANA (3.300 KM2 - 4,5 mHab.)
DINAMICA DE CONSUMO DE SUELO 1977 -2000
2,3 m2 por habitante y afio (1,5% anual)

DEMANDA DE SUELO
REGICN ME TROPOLITA NA O B ARC ELONA ENHA
REG I
EN M2 POR

o HABITANTE Y ANO
S i & = i o o RESIDENCIAL:
e o - ™ L - o 0,70 m2 (0,8% anual)

9 t

m2por haitante y afio 024 0,46 0.4 0,36 0,78 2,31
(6,9 viviendas nuevas/
1000 habitantes y afio)

CONSUM O CE SUEL O EN M2 POR HABITANTE DA -
REGONES METROFOLITANAS [E BUENOSAIRES YBARCELONA ACTNI D Eco"o“ch-

ARDS 2006 Y 2000 0,47 m2 (2,2% anual)
5 - ] - (7,2 empleos nuevos/
| BARCEL ONA-RM_ANO 200 088 BUENOS NRES-RMAM)ZDUGI 1mo habital’lesyaﬁo)

EQUIPAMIENTOS Y
TERCIARIO

0,38 m2 (2,5% anual)

INFRAESTRUCTURAS:
0,78 m2 (2,7 % anual)

M2 POR HABITANTE

3 TOTAL USOS
URBANOS (23 aiios):
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2,31 m2 /habitante /afio
(1,5% anual)

RESIDENCAL INDUST RAL EQUIPAMIENT QTERGARO PARQUES/IN FRAEST. Bsk con 13’2 mhab-=
3.003 Ha /afio 92

21. La hipétesis implicitas al utilizar estandares de Barcelona en las previsiones es que hipotizamos
con las mismas fasas de crecimiento del empleo (superiores al 2% anual), de la poblacién res idente
(estancamiento durante 20 afios) y del crecimiento de la vivienda nueva (7 vivendas por 1000
habitants y afo) en Buenos Aires y en Barcelona. Las previsiones del consumo de suelo de
actividad econémica de la RMBA se basan en los dos criterios siguie ntes:

- Escenario 1. Alcanzar los consumos de suelo por habitante del afio 2000 de
Barcelona, en cada uso urbano,enun periodo de 10-15 afios

- Escenario 2. Tener los mismo crecimientos anuales de cada uso durante los
proximos 10 afios

22. El Escenario 1 presenta un crecimiento de 30.200 ha de usos lucrativos y 4.500 ha de
infraestructuras y significaria un aumento del +21% la “ciudad construida actual). El Escenario 2
presenta un crecimiento de 55.000 ha de usos lucmatvos y 8.000 ha de infraestructuras,
aumentando la ‘tiudad construida” actual en un 38%. La principal diferencia se produce en las
previsiones de suelo industrial (unas 19.000 Ha nuevas en el Escenario 1y unas 7.000 Ha en el
Escenario 2, para los 15 afios proximos. La razdn de la diferencia es que la principal diferencia
entre usos del suelo entre Buenos Aires es precisamente en el uso industrial més desarrollado en
Barcelona, y por tanto se pone de relieve el importante potencial de la demanda indus trial en el
futuro inmediato de Buenos Aires. Los resultados resumidos en b tabla adjunta, indcan un
crecimiento anual entre 900 y 1.600 Ha de suelo para nueva actividad econodmica, y
representaria el 40-45% de la demanda global d e nuevo suelo, distribuido en proporcion es
muy iguales ent e industrial y terciario/equipamiento, de ac uerdo con el desgbse siguiente:
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uso ESCENARIO | ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 2
1 % INCREMENTO | HA- 15 ANOS %INCREMENTO
HA-15 OCUPACION OCUPACION
ANOS

RESIDENCIAL 29.229 HA 23% 13.833 HA 1%

INDUSTRIAL 21.788 HA 61% 9.288 HA 25%

EQUIPAMIENTO/ | 3.794HA 15% 7.114 HA 28%

TERCIARIO

TOTAL 54.812 HA 29% 30.235 HA 16%

(sin

Infraestructuras)

23. Un complemento imprescindible de Bs proyecciones de demanda de suelo son las prevision es
de producciéon inmobiliaria en términos de volumen de la con sfrucciéon por usos. La Unica
referencia que se dspone en el caso de Buenos Aires es la produccion residencial en la Capital,
que alcanzd 1,3 milones de m2 edificados en 2004, equivalent a 0,41 m2 por resident. Se
dispone de la infomacion sobre produccion inmobiliaria de Barcelona para el periodo decenal mas
reciente (1996-2006/2T)y constituye un referente para una hipétesis maxima de crecimiento por
tratarse de un ciclo expansiv o ininterrumpido. Sélo en el caso de la produccion residencial el
estandar resultante es de 0,89 m2 c./hab./afio en la provincia de Barcelona (8.500 Km2 y 5,2
mhab .) frente a los 0,41 m2/hab de Buenos Aires-Capital en 2005, a los 2 afios del inicio de un ciclo
expans ivo. Los pardametros de Barcelona que s e han aplicado a la RMBAse pres entan en las tablas
adjuntas. Destaca que el crecimiento de la construccién en actividad econémica del 2,1% anual
frente al 1,9% de la residencia.

24. La aplicacion de los parametos de Barcelona a la RMBA equivaldria a una poduccidén anual de
unos 19 millones de m2 construidos. Al uso residencial le corresponderian 117 milones de m2
equi alente a unas 9 viviendas de 100 m2 por 1.000 habitantes y afio y a los usos de actividad
econémica unos 7,2 millbnes de m2 ed ificado s, de acuerdo con el siguiente desglose:

BUENOS AIRES- REGION 13174000 habitantes

Dersidades de
QOcupacion en
m2 construdo
porenpleoy
sector
4570 1
2298

8119

1300

Btandar
BCN Pob
2006
(Anual)
66% 1.523.237
1.276.564
2706429
866.787
1.673.957
826.500
18.873.473

% en Suelo
Sweloen Ha - de Uso
15 afos Exclusivo
7616 60%
3.830 60%
0,40 10.149 80%
0,70 1.857 70%

175.109 363 o060 [N

12.397.497 0,50 247

23102008 [0S .41

usos

A Aimacén-Estacionamiento
C Comercia

I Industrial

O Oficinas

V Residencia

Otros Usos

Tota

15 afos
22.848.5%1
19.148 465
40.596.433
13.001.801

0,30
0,50

190.405
547.09
676.607
650.090

B8 &8

60% 1488 247950

a
J

25. Aplicando a estos res ultados los estandares de edf icabilidades por usos de caracterintensivo o
compacto (0,40 m2 constuidos por m2 de suelo en el uso industrial y de 0,60-0,80 para los
restantes usos de actividad econdmica) y asumiendo que el 30-40% de la nueva produccion se
localizara en suelo urbano se genera una demanda de 17.800 Ha en 15 afios. La previsibn a una
produccion media de 1.200 Ha anuales en nuevos parques empresarnales de usos econdémicos
exclusivos o mix bs corresponde a las siguientes pioducciones sec briales:
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4.700 ha de actividad logistica (300 ha/afio)

8.100 ha industriales (500 ha/ afo)

2.300 ha. co merciakes (150 ha /afo)

1.300 ha de oficinas (90 ha /afo)

1.500 ha de usos de activid ad economica singu lar y mixta (100 ha / afo)

26. La consistencia de las previsiones puede argumentarse con la aplicacién de estandares medios
contrastados de densidad de empleo a las demandas obtenidas porque representaria la creacion
de unos 2,3 milones de nuevos empleos en 15 afios, que sobre la estimacion de los 6,1 millones de
empleos actuales equi aldria aun crecimiento anual del 2,2%y del38% en el periodo.

27. La globalizacién, el desarrollo econémico, el incremento de los niveles de renta y riqueza, la
revolucidbn de las telecomunicaciones y los cambios tcnoldgicos en la produccién-ensamblaje -
distiibucion de bienes, en bs actividades logisticas (ligadas a los pueros y aeropuertos) y en el
transporte femroviario han generado la aparicién de nuevas demandas de “suelos prod uctivos”.
Estas demandas nuevas no se comresponden con las ofertas existentes, porque representan
cambios de escala en la dertay produccion de suelo urbanizado especialzado de las regiones
econbmicas y de las areas metropolitanas. Aln en procesos de deslocalizacién de actividades
indus triales, la demanda de este tipo de suelo es creciente por el efecb de la reduccion de las
densidades de empleo con predominio de la logistica. En este contexb, kb oferta de “suelos
productivos” debe adebntarse a la demanda, para posibilitar a su vez la generacion de
nuevas demandas. En Europa la demanda de transporte se ha incrementad o de foma importante
y se prevén que los traficos portuarios y ferroviarios se duplicaran en el proximo dec enio. En este
conexto los Lineamientos Estratégicos deben prevén en cantidad, calidad y localizacion las nuevas
demandas especializadas de “suelos productivos” y nuevos productos inmobiliarios, que en su
mayor parte seran operaciones autofinanciables, sin necesidad de subvenciones especiales de
inversion desde el Sector Publco, aunque requieran importantes esfuerzos de gestion. Deben
destacarse, al menos, las zonas especializadas siguie ntes:

- Zonasde Actividades Log isticas en lbos Puerbs (centros de ruptura de carga...)
- Zonas de Cargay Descarga en aeropuertos
- Zonasdeservicios Aeroporiuarios (ciudadesde oficinas aeroportuarias)
- Centales htegradas de Mercaderias- “Puertos secos” interiores como puntos de
ruptura decarga del transporte por carreera.
- Zonas industiales esp ecializadas para “clusters” especificos: Ejemplos:
= Automoévil
= Disefio- confeccion
=  Frio-Congelados
= Proyectos singulares. Actividades generadas por un Acelerador de
Particules, u otra ins alacionsingular.
= “Maderero-Mueble” (siguiendo la iniciativa del Polo Maderero del
Partido de Berazategui, por ejemplo)
-  Nuevas areas de centraidad metropolitana en suelo lbre: desarrollos mixtos de
actividad comer cial, oficinas y vivienda
- Universidades. Actividades de 1+D en Campus universitarios, para v enta de serv icios.
- Palaciosde Congresos y espacios feriaks
- Poligonos industriales “tradicionales” (edff icabilidad neta de 1m2/m2 y 2 plantas
como maximo), con demandas de sewtios localizables en tipologia de “poligono
industral”’como “usos compatibles™
o hokles,
o actividades de distribucion (mensajeros),
o centros comerciales
o “Callcentres”
- Parques Tematicos de Ocio (modelos Disneylan dia)
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- Intercambiadores metropolitanos en estaciones de ferro carrily Aparcamientos de
disuasion.

- Nuevas centralidades comerciales y de servicios en intercambiadores
metropolitanos

- Infraestructuras Técnicas: Tratamiento de Residuos y Ciclodel Agua

28. Las intiatvas de creacién de Pamues Tecnoldégicos y Empresariales se han multiplicado
especialment desde la década de los afos ochenta en Europay la década de los 90 en Espafia.
Son los nuevos poligonos industriales con servicios a las empresas de bdo tipo (desde centros de
investigacion publicos hasta hotles) y con incubadoras para nuevas actividades, para generar
sinergias para las actividades localizadas y b atraccion de nuevas. Las referencias ponen de
relieve que admien “artefactos” de todas las tipologias y en este sentido la “oferta genera
demanda”, especialmente si la oferta es de calidad y los precios no son inflacionarios con la
coyuntura inmobiiaria. Deben sewnvir de referente sin duda los Parques Empresariales
norteamericanos con los ejemplos paradigmaticos del Silicon Valley en San Francisco o el polo de
Boston asociado a la Universidad de Harvard y el Massachussets Institute of Technology. No hay
que ol dar sin embargo que elCampus de Microsoft esta localizado en Seatle, a unos 400 Km del
Silicon Valley. La importancia del componente subjetvo del empresarno en las decisiones de
localizacion, como pone de relieve Kruggman, no puede minimizarse, como referencia para la
Region Me tropolitana de Buenos Aires.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

29. Es necesario reiterar el hecho que la base cuantitativa es débil lo cual cons tituye en si mismo
un dé icit a corregir en la aplicacion de los Lineamientos, y especialmente en los siguientes
campos:
- empleo localizado por municipios y coronas del Conurbano desagregado por sectores
productivos ( 4y 10 sectores, como minimo)
- dindmica del empleo en los ultmos 5y 10 afios por ambibs Emritoriales y sectores
- moviidad diaria residencia — trabajo, aunque sea de forma agregada aunque no
estuvieran detallados por prof esiones osectores de actividad
- uso del suelo acual, a pesardel gran esfuerzo realizado por la Oficina Metropolitana,
existen vacios importantes como las infraestructuras o el caso de la Capital que solo
tienecomputados 137 Km2 en el SIG en lugarde los 200 Km2.
- dindmica de la ocupac®n de suelo en un periodo de al menos 10 afios
- dindmica constructva en nimero de viviendas y superficie edificada no sélo en
viviendas sino en los restantes usos
- las previiones de poblacién resident basadas en las piramides de edades detalladas
porcohortes

Por ello los escenarios de futuro, poco elaborados en los informes sectoriales desde el punto de
vista cuantitativoy que imposibiltan la elaboracion de escenarios tendenciales segiin dinamicas de
las variables basicas de empleo, suelo y tcho de actividad, poblacién por cohortes y movilidad
residencia- trabajo, han debido basarse en un método analitico que es el de la comparacion y el
uso de parametros de ofras regiones metropolitanas .

30. Amodo de s intesis podemos decir que es fundamentalment el crecimiento del PIB el motordel
des arrollo econdmico de las ciudades y que ese crecimiento se traduce en un incremento de las
dimensiones fisicas en términos de nuevo suelo ocupado por residencias y actvidad, localizados

sobre el “armazdn” que constituyen las infraestructuras de servicios umanos bésicos (transpore,
suministro de agua, red de saneamiento, tratamiento de residuos, red de gas y electiicidad...)y los

grandes equipamientos .
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El analisis realizado se ha fijado precsamente en esos tres elementos basicos: a) situacion y
previsiones de las principales variables macroecondmicas y sus implicaciones en la estructura
econdmica; b) situacion y necesdades de infraestructuras de los principales sewvtios bésicos
urbanos y c) previsiones de demanda de suelo para residenciay actv dad econdmica, en base a
estandares derivados de la experiencia comparada (Espafia'y Barcelona, principalmente).

31. Planificares “prever’y ‘modelar” el futuro, es decir, esbozar escenariosy corre gir tend encias en
funcion de objetvos y los Lineamentos Metropolitanos deben de constituir las lineas es tratégicas
orientatvas de la concrecidn posterior en el territorio y en el tiempo, con el objetivo ultimo de
aumentar el nivelde renta medio, la calidad de vida de los residentes y la generacién de mas y
mejor actividad atraccion de mas y también con el convencimiento también de que la protecciony
mejora del medio ambiente uibano y metropolitano constituye un “activo” importante en el

crecimiento a medio y largo plazo, deben entenderse las conclusiones y recomendaciones que se
sintetizan acontinuacion.

1.-Variables macroeconémicas y crecim e nto urbano

32. Elcrecimiento del PIB per capita en Argentina, del 4,1% anual en el periodo 1999 — 2005 (9%
en el Gltimo afio), con previsiones de un crecimiento en el futuro en torno al 5% (The Economist,
4,6% para 2007), indica que Argentina se encuentra en un ciclo econdbmico expansivo. Las
previsiones para la ciudad de Buenos Aires se sitian en aproxinadamente 2,3 veces el PIB medio
argentino, es decir, sup erarian los 30.000 $ USA en el conjunto de los 3 milones de residentes de la
ciudad central, por encima del actual PIB per cépita es pafiol (media de 26.125 $ en el afio 2003).
En el conjunto de la Regidon Metropolitanas e sitia en un 62 %s uperior al PIB medio argentino.

33. El andliss comparadode la evaucion del PIB en distinbs paises pone de manfiesto que el
nivel actual del Argentina s e sitia aproximadamente en eldel PIB espafiol de hace 9 afios y éste, a
suvez enelnivel do EEUU de hace 10 afios. Esto, junto a las previsiones anteriores, refuerza la
hipétesis de que seguramente nos encontramos en el inicio de una fase de crecimiento econdmico
con pautas de crecimiento ubano en Buenos Aires semejantes a las de Madrid o Barcelona de los
Ultimos 10 afos.

34. El aumento del PIB modffica las estructuras econdmicas con patrones semejantes, que se
reflejan en las dimensiones y tipologia de la demanda de bcalizacién y ocupacion de suelo, tod avia
mas en las grandes ciudades. Los estandares de Madrid y Barcebna de los Ultimos afios pueden
ser aplcables a la RMBA para disefiar escenarios. Los ciclos econdmicos e inmobiiarios se
corresponden. Los precios inmobiliarios crecen mas deprisa que el PIB en los periodos expansiv os
y mas despacioen los recesivos. Buenos Aires puede estar, también en este aspecto, enelinicio
deunctloexpansivo ‘virtuoso”similar al de Madrid o Barcelona de los ultimos 10 afios.

35. La RMBA, con sus 13,2 millones de residentes en mas de 14.000 km2, es el 2 por mil de la
pobhcién mundialy necesita generar més ‘empleo” del maximo valor afadido, a diferencia de otras
metrdpolis, como Madrid o Barcelona, que nec esitan mas “trabajadores”. La piramide de edades de
laRMBA, el actual nivelde paroy la baja tas a de empleos pueden absorber los nuevos pues bs de
trabajo que genere el crecimiento econdmico sin necesidades especiales de inmigraciéon. La
prevision de 1,5 millones de habitantes nuevos en los préximos 10 afios se deriva basicamente de
un crec mien v egetativo medio, sin inmigracion, perocon trasvase des de la Capital. El crecimiento
previsto del empleo se sitia en el 2,2% anual, equivalente a unos 150.000 nuevos empleos
anuales.

2.- Necesidad de mas y me jores servicios basicos urbanos

36. Un desarrolio urbano sostenible exige que entre los proyectos prioritarios se incluyan las
infraestructuras de los servicios basicos de transporte de viajeros dentro de la RMBA, de agua y
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saneamienb y de tratamiento de residuos sélidos. Ademas de la extensibn y mejora de las
infraestructuras de tansporte, muy especiamente de la red deferrocarril (con supresién de pasos a
nivel), es importante incluir como proy ecto estratégic o en los Lineamientos el de coordinacion de los
modos de transporte, con establecimiento de la ‘tarifa Unica”, lo cual requiere un importante
esfuerzo de gestion y financiero por parte de las Administraciones responsables de los distintos
modos, ademas de un periodo de temp o de maduracion delproy ecto no inferior a 5-6 afios.

37. El crecimiento actual del PIB en Argentinay la RMBA y bBs previsiones de un crecimiento
sostenido en los proximos afios en bmo al 456% (E.Sta), ademas de las estimaciones de un
crecimiento de la poblacion en la RMBA, en 1,5 millones de residentes en los proximos diez afios,
hacen preverque en ese periodo s6lo los residuos solidos urbanos (sin indus triales ni especiales) a
tratar en bda la RMBA puede incrementarse desde los 4,1 millones de Tm/afio actuales a los 6,5 -
7 milones de Tm/afio (media de 1,3 kg/ha/dia, aproximadament).

38. En cuanto a la demanda potencialde agua domésticay de uso p Ublico, se estima que se situara
en tomo a los 230-240 I/habMdia en diez afios, sin contar con las necesidades de agua para usos
indus triales y otros no urbanos (agriculturay ganaderia). Esto significa que la dimensién del servicio
de abastecimiento de agua, en instalaciones de captacién y potabilzacion, ha de permitir un
suministro en alta como minimo de 39-41 m3/seg, a b que habra que afiadir la holgura de las
nec esidades en punta delservicio.

39. Cualquier plan o programa de tratamiento y eliminacion de residuos sélidos y ambién los de
suministro de aguay tratamiento de aguas residuales deben ir acompafiados de un programa de
educacion ambiental, con especial incidencia en la de reducci6n del consumo de agua que produce
despiffarroy en la reduccidon y sustiucion de envases y matkriales que produzcan residuos no
reciclables. Asimismo, en el caso del tratamiento de residuos debe incorporarse la recogida
selectiva, conun objetivo de llegar aun 50% de los residuos domiciliarios en un horizonte de 10-15
afios. En la puesta en marcha de los servicios de recogida selectiva y también para trabajos de
seleccion en plantas para posterior reciclaje, hay que teneren cuenta laimportante mano de obra
disponible que pueden constituir los actuales ‘caroneros”.

40. La eliminacion de ‘basurales "y su sustitucion porplantas de tratamiento de res d uos adec uadas
debe ser una de las prioridades a incorporar en los Lineamientos metropolitanos. También la
extension de las redes de abastecimiento y saneamiento a toda b poblacién de la RMBAy la
construccion de nuevas plantas de potabilzacién de agua y de tratamiento de aguas residuales,
algunas ya programadas. La estratgia de la planiftacion general de los s ervicios basicos ha deser
metropolibna, aunque los planes detallados y la gestibn se adapt® en cada caso a la distribucion
teritorial que resulte mas eficaz. Es el caso de los sericios de agua, especialmente el
saneamien b, que deben estructurarse teniendo en cuenta las cuenc as hidrog raficas de la RMBA.

3.- Demanday oferta de suel paravivienda y actividad

41. Elaumento de rentay de nivel de vida genera més consumo de suelo. La “ciudad cons truida”
de Paris es por habitante un 27% mayor que la de Barcelona y Barcelona tiene una “mancha
urbana” por habitante mayor que la de Buenos Aires, a pesar de las patologias asociadas al
consumo extensvo de suelo porresidencia unfamiliar. La experiencia comparada indica que este
crecimiento podria situase entre el 0,7 y el 15% anual de mancha urbana. En la Regién
Metropolibna de Buenos Aires podria atanzar las 2.000 Ha urbanas nuevas, incluida la nueva
residencia. Sin Lineamientos Metropolitanos no hay garantas de que este crecimiento sea
ordenado, nisuficientemente compacto ni con la complejidad y cohesién social que demanda la
superacidn de las fracturas sociales actuales.
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42. En un proceso de crecimiento econdmico intenso, el consumo de suelo y la edificacion para
actividad econdmica crece a un ritmo mas rapido que el nuevo suelo residencial (casi 3 veces en el
consumo de suelo y mas del 25% en la produccidon inmobiliaria). Esta demanda de nuevo s uelo
para actividad esta en gran parte desligada de la demanda de empleo, porque se debe a la mejora
de estandares y alas re-localizaciones.

43. La industria necesitara mas suelo aun en bs sectores que reduciran el empleo actual. Las
revoluciones electromecanica, de automatizacién de procesos, electrénica e informatica y el
fenbmeno de la externalizactn de servicios (empleos que hoy se integran en el sector servicios,
considerados antes como indus triales), modifican el estandar de suelo desde los 10 a 30 m2 por
empleo industrial (‘cadena fondista”) a méas de 100 m2 por puesto de trabajo (ver el ejemplo de la
SEAT-WW en Barcelona).

44. Seguramente ‘faltara suelo industrial’ a corto plazo en les casi 1500 Ha de Parques
Empresariales actuales, porque el proceso de desarollo demandara mas suelo industrial. La
demanda sera tanto de tipologia ‘tradicional” como de tipologia especializada en parques
indus triales. Estimamos que alcanzara el equiv alente a unos 10 m2 por residente y unas 11 000 Ha
nuevas, en 1020 afios y seguramente con unas necesidades de no menos de 900 Ha por afio, ala
vista de las dferencias con Barcelona y Paris. Debera localizarse en la periferia y favorecera
“acercar el trabajo a los trabajadores”.

45, El escenario mas probable es elunas necesidades medias de 1.200 Ha anuales (1.788 Ha en
un escenario de 15 afios) en nuevos parques empresariales de usos econdmicos exclusivos o
mixtos corresponden a las previsiones obtenidas a parttir de los es tandares de Barcelona, con unas
edfficabilidades medias de 040 m2 construidos por m2 de suelo en uso industrial y de 0,60-0,80
para los disthtos usos de actividad econdmica y asumiendo que entre un 30% y un 40% de las
nueva produccion se localizarda en suelo urbano. Comesponden a las siguentes producciones
sectoriales, que complementa los escenarios de 25.000 y 16.000 Ha para actividad econ omica:

4.700 Ha de actividad logistica (300 Ha/afio)

8.100 Ha industriales (500 Ha/afio)

2.300 Hacomerciales (150 Ha/afi o)

1.300 Ha de oficinas (90 Ha/afo)

1.500 Ha de usos de actividad econémicasingulary mixta (100 Ha/afi o)
Total: 17.900 Ha en 15 afios

46. La densidad de los nuevos pamues empresariales y el aprovechamiento del suelo urbano se
convierten en instumentos estratégicos de los Lineamientos para distribuir los nuevos parques
empres ariales en el territorio con criterios de soste nibilid ad.

47. La consistencia de las previsiones puede argumentarse con la aplicacion de estadndares medios
contrastados de densidad de empleo a las demandas obtenidas porque representaria la creacion
de unos 2,3 milones de nuevos empleos en 15 afios que, sobre la estimacion de los 6,1 millones de
empleos actuales, equivaldria a uncrecimien anual del 2,2% y del 38% en el conjunto del periodo.
La “terciarizacion” de la economia (entre 0,5y 1 punto porcentual del empleo total alafio) reduce la
demanda de consumo de s uelo por puesto de trabajo respecto de la actividad industrial y permite el
mantenimiento y el crecimiento del nimero de empleos localizados en las areas de renovacion
indus trialque ad quieren valor de centralidad.

48. En el nuevo ciclo expansivo de la economia argentina, los Lineamientos deben “promover el
maximo crecimiento del PB y de la renta real de los residentes” proporcionando las dertas de
suelo y las infraestructuras adecuadas en el territorio y en el tiempo, para satisfacer, orientar e
incentivar la localizacién de las nuevas actvidades economicas Ciertamente la composicion de la
nueva actividad econdmica y su valor afiadido por empleo determina mayor o menor crecimiento
del PIB percapita (ej., el crecimiento en servicios personales o construccidn versus crecimiento en
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of tinas directivas o industria de tecnologia avanzda —hoy, en todas!-y en sectores punta, si es
posible). Toda nueva actividad es buena!. Es de aplicacion general el paradigma de que el campus
Microsofts e localizdé en Seatle, por razones familiares de la propiedad, y no en el Silicon Valey —
San Francisco.

49. Alavista de ladimension de la demanda previsible de suelo, un modelo teritorial ef tiente sera
posible con “operaciones integradas” de vivienda y actividad junto a las centralidades actuales y
también junto a las nuevas v as orbitales (R6y el Buen Aire), con transporte publico (bus express y
ferocarril), simultaneamente. La correccién de patologias del modelo extensvo y disperso de
consumo de suelo, propio de la mayoria de metrdpolis, no excluye la necesidad de preparar nuevo
suelo con urbanizac ib6n de calidad.

50. La ‘ofera” de suelos especializados de calidad genera “demanda” de nuevas y mejores
actividades de mas valor afiadido. Los Lineamientos sobre la estructura productiva cuantifican las
dimensiones dela demanda previsible y recomiendan instrumentos y medidas para su ordenacion
en el territorio metropolitano. Los Lineamientos deben prever las necesidades de suelos
especializados, especialmente en logktica (transporte por carreera, puerto y aeropuertos), nueva
indus tria, zonas de oficinas y de servicios, de forma que no se produzcan “cuellos de botella” al
crecimiento previsble. En este sentido, bs Lineamientos deben proponer las mejores localizaciones
posibles, el uso especializado, su dimension en cada caso y, especialmente, una densidad
sostenible para evitar el des pifarro de suelo, favoreciendo procesos de densificacion y oc upacion
de suelos vacantes.

51. Los Lineamientos de la ciudad de Buenos Aires han de s er homologables con los Lineamie ntos
Metro polibnos, aunque s6lo sea en la medida en que una parte muy importante del crecimientoy
las necesidades de suelo que se generan en la capitalse localizan en elConurbano y una parte del
crecimiento de la capital se debe al conjunto, cuestibn que esta poco presente en la actual
redaccion del Plan Ambie ntal de la Capital.

4.- Financiacibn y gestidon de la construccion de laciudad

52. El aumento del PIB hace incrementar la demanda de mas y mejores servicios ubanos que
requieren un importante esfuerzo inversor: “una ciudad mejor es también una ciudad mas cara”.
Pero una gestion & tiente hace que es a ciudad mejor sea ‘relatvamente menos cara” en términos
de PIB realfuturo. En otras palabras, que el aumento de las tarifas sea infoerior al aumento del PIB
en términos reales a medio plaz.

53. Ese esfuerzo inversor ha de ser compartido entre el Sector Piblco y el Sector Privado. El
primero mediante planes c oordinados de inversion publica (con implicacién de los distintos niveles
de la Adminbstracion), que posiblement deberian abordar el estudio de una fulura perecuacion
fiscal para mejorar la capacidad inversora de los Partidos del Conurbano,y el segundo a través de
las tarfas de sew Cio que pagan los us uarios y por rec uperacion de plusvalias en los procesos de
des arrollo urban ks tico.

54. La invesion publica es un factorpara el desarrollo. Debesituarse en torno al 5-6%delPIB, para
financiar infraes trucuras, equipamientos y vivienda social...y ha de aplicarse con una estrategia
capazde crear las neces arias sinergias con la inversion privada. Re quiere elesfuerzo integrado de
todos los niveles de la Administracion. La inv ersion para reponer activos public os e infraestructuras
debera alcanzar una proporcidon no menordel 30 %.

55. La planiftacion y gestion de los Servicios Basicos es una responsabilidad publica, financiada
con rec ursos publicos y privados y que puede ser gestionada de distintas formas publicas, privadas
o mixtas. La financiacion de las inversiones para construccion e implantacion de servicios basicos
puede y debeser una combinacion de dis tintos tipos de recursos:
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- Recursos provenients de los presupuestos publicos, pudéndose establecer tributos
especiales (canon desaneamiento, por ejemplo).

- Subvenciones es pec ficas delEstado.

- Ingresos por venta de subproduc s derivados del servicio (en el caso de residuos
solidos y en el tratamien de aguas residuaks)

- Recursos de bs usuarios através de las tarfas (realmente elcomponente de inversion
de las tarifas es una “recuperacion” de la inves bn realizada porla Administracion o por
las empresas concesionarias delservicio, en su caso). Es el caso de los peajes en las
nuevas autopistas, tendiendo a peajes c aros para los traficos radiales y peajes bland os
o sin peajes en los que no congestionen elcentro.

56. La financiacién de inversbnes via canon parala implantacién o ampliacion de un servicio tiene
la ventaja de que, al tener la naturaleza de impuesto, puede empezar a girarse antes de la puesta
en marcha del servicio, al contrario de las tarfas. Una vez imphntados los sewvtios basicos
urbanos deben tender a “autofinanciarse” con hs tarifas, con la excepcion seguramente del
transporte publico, de acuerdo con la experiencia comparada. La politca tarifaria ha de ser
‘persuasiva” e ‘incentivadora” y ha de corregir desequilibrios en la capacidad econémica de
algunos grupos sociales.

57. El “prestigio” del sector publico (estatal, provincial y municipal) es esencial para crear
‘confianza”y para lograr la rec uperacion de plusvalias que generan las decisiones publicas sobre el
uso dels uelo, intemalizand o laf inanciacion de infraes truc uras generales en los costes privados del
nuevo desarrollo urbano. Se trata de que el nuev o des amollo financie una parte importante de los
‘sistemas publicos” y genere espacio publico de calidad, porque las previsiones del mercado
inmobiliario lo permien. En este proceso de desarrollo urbano el sector publico ha de ser
protagonista, con una cuota relevante de la nueva oferta y con una gestion que permit crear las
necesarias sinergias en la inversion privada a partir de cuotas razonables de iniciativa publica (a
experiencia de Barcelona pone de relieve que con el 40% de inversion publica en equipamientos
metropolibnos s e genera un 60% de inveision provada).

58. En definitiva, el esquema siguiente sintetiza el conjun de recusos y protagonistas de la
financiacion del desarrollo urbano.

FINANCIACION DEL DESARROLLO URBANO

CIUDAD PUBLICA“SIS TEMAS:
Plan coard rado Espacios Libres y ZonasV erdes
de Inversiones '> Infraestructuras viarias

pablicas

FINANCIACION PUBLICA:
Preswpuestos de la Nacién
Preswpuestos Provincig C.A..:

Infraestructuras de Servidi os

Pres upuestos Municipales
Equpamientos

LARIPAS DE '«J“&/v Vivienda Scoid
SERVICIOS e’(&’&,@e

o

< Q\o%“
CIUDADPRIVADA ‘ZONAS"
MERCADO > Resid
INMOBILIARIO r o D
Inversion Privada Actividad E conbmica
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59. La inversion publca es fundamental, tal como se ha explicado, pero no es ni debe ser la
principal fuente de financiaciéon del desarrollo de la ciudad, aunque lidere la gestién. En definitiva,
Buenos Aires debe aprovechar sus potnciales en la competitividad global para serciudad-sede,
ciudad-innov acion y ciudad-ocio, con ofertas de suelo de calidad para nueva actividad econdmica.
Toda posibilidad de nuevo empleo debe mimarse, aunque no sea necesariamente de tecnologia
avanzada, porque produce incremento de renta. Recordando el dicho chino: “Gato negro o gato
rojo...lo importante es que cace rabnes..”

60. En términos de la continuacion de la investigacion en el campo de la transfommacion de las
estructuras productivas y de la promocién del desarrollo econ dmico, destacamos:

* dindmica del empleo localizado (‘poblacion de dia”) por sectores de actividad y ambitos -
partidos (distribucion territorial delemple o en la regién metro politana)

* movilidad residenciatrabajo (flujos diarios de poblacién ocupada residente delconurbano a
buenos aires y viceversa)

+ estudio comparativo de los 3 indicadores basicos de la competitividad global entre
ciudades:

e industia avanzada (procesos  de  electronica, comp utacion,
famacé uticos...)

« oferta de personal califc ado
* gasto en i+d delsectorprivado y del sector plblico

» dinamica del consumo de suelo por usos (influencia de los ciclos economt os)
« suelovacantey precios inmobiliarios en los Parques Empresariales en of era

e potencial y precios de las naves industriales abandonadas o vacias con posibilidades de
albergar nuev as actividades

* sbcky dindmta de edificacion por usos del Catastro del Impuesto Predial (influencia de los
ctlos econémicos)

* dinamica del empleo loc alizado por sectores y ambitos-partidos (Buenos Aires- Conurbano
y 2@ corona)

« contraste de la informacion disponible del PIB en ppp del banco mundial para situar la
posicion relativa de argentina y de la egién metropolitana de buenos aires en elcontexto
internacional, y especialmente con los paises del Mercosur, con serie larga. las estadistica
delaUnion Europea son ilustrativas en este sentido.

* The last, but not least, la mejoras de las bas e infomativas, imprescindibles para elaborar
escenarios tendenciales

Joaquim Clusa

Economista, M.Sc.Planning
Sara Mur

Economista, PPD-IESE, API
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0

TERMINOS DE REFERENCIA DEL PROYECTO Y ANTEC EDENTES:
ESCENARIOS DE ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y LINEAMIENTOS DE
PROMOCION ECONOMICA

0.1 OBJETIVOS DEL PROYECTO Y DE LA CONSULTORIA
(Textos originales)

A efectos de avanzaren la construccion de un marco institucionaly de estrategias para b gestion
de laRMBA, la Secretaria de Urbanismo y Vivienda del Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires (SUV GP) viene ya recibiendo cooperacion técnica del Banco khteramericano de
Desarrollo . El objetivo de la CT es contribuir a mejorar la gestion deldesarrollo urbano del Area
Metro polibna de Buenos Aires mediante:

0]

(i)
(ii)

el disefio de posibles escenarios de desarrollo urbano para un conjunto de ejes
tematicos seleccionad os;

la def inicion de lineamientos e stratégicos de intervencion con vision metropolibna; y
la elaboracién de propuestas operativas, institucion ales y de politica de desarrollo
urbano que pemitan poner en marc ha los lineamientos estratégicos id entificados .

CONSULTORIA

desarrollar escenarios de desarrollo urbano para el area de LAS
TRANSFORMACIONES DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA AGLOMERACION Y
LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICOLOCAL,

asesorar en el desarrollo y puesta en uso de un modelo analitico que permita
integrar/nterelacionar los diferentes escenarios elaborados de modo que puedan ser
usados en

la definicion de lineamienb s estratégicos de intervencion con vision metropolitana.

0.2 ACTIVIDADES, EJECUCION Y RESULTADOS DE LA CONSULTORIA
(Textos originales)

Revisar/complementar los diagnoésticos sectoriales realizados bajo la coordinacion de la
SUV-GP.

Con base en las bases de datos e informaciones existentes, identificar un modelo
analitico a ser usado en el desarollo de escenarios con base a una discusion de las
mejor es pr acticas internacionales del area as ignada.

Elaborar escenarios bajosupuestos relevantes para elsector bajo estudio.

Organizary facilitar el analisis de escenarios en un taller en que deberan ser invitados
expertos nacionales en la materia en estudio.

Incluir las conclusiones y recomendacion es de los talleres para el area en cuestidn en
elanaliss de escenarios .

Con base en el analisis anterior, asesorar a la SDUV-GP en el desarrollo y aplicacion de
una metodologia de tpo cualitativa para el analisis ntegrado de lo s resultados de los
diferentes estud ios.

Participar en un taller de presentacion deresultados finales.
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EJECUCION Y RESULTADOS DE LA CONSUL TORIA

(Textosoriginales)

Ejecucion

Para ejecutar las acividades descrifas los consulbres prestaran un minimo de 10 dias habies de servicios
en Buenos Aires yel resto en el lug ar de residencia habitual. Para esbs efecbs los corsulbres viajaran dos
veces a Buenos Aires. El primer vaje para completar las actividades 1 a 6 arriba. El segundo para participar
enlaactividad 7 amiba.

Resultados

Inorme No 1. Borradorde Analisis de Escenarios de Desarrollo

Inorme No 2. hforme final de escenarios para area de responsabilidad e informe sobre
propuestas de integracién de resultados en un solo modelo analitico.

0.3 ANTECEDENTES, EJES TEMATICOS Y “NUEVAS CONDICIONES, NUEVOS
HORIZONTES”
(Docs. Arqg.A Garay)

La Region Metropolitina de Buenos Aires RMBA)
- territorio urbanizado de cerca de 6,000 kilbmetros cuadrados

- 11 milones de habitantes

- 32% de la poblacion nacional
- 52% del PIBdelpais?
Este amplio territo fio® hasufrido signfficativas transfomaciones en los ultimos 20 afios.

Los profundos cambios ocurridos en la est uctura productiva, la distribucion delingreso y los
patrones de consumo de Argentina, y en particular de Buenos Aires, han afectado en forma
signif icativa al patréon d e desarrollo urbano de la RMBA

Entre éstos destacan los cambios ocurridos en:
- la estructura de producciéon que has ustituido empleos manufactueros por servicios, y

- la rupturade la estructura espacial tradicionalcompacta que ha sido reemplazda poruna
organizacion espacialdifusay policénfrica.

En contraste con esta vasta problematica de desarollo urtbano, existen muy pocas iniciativas
publicas tendientes a resolverdas y modificar las tendencias negativas de desarrollo.

Este es el resultado de la co mple ja e structur a institucional resp ons able del des arrollo urbano en
la RMBA dividida entre el Gobierno de la Provincia, Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (3 milones de habitantes) y los 38 partidos de la Provincia de Buenos Aires que forman parte
del Conurbano Bonaerense (9 milones).

EJES TEMATICOS
Un diagn éstico de lasituacion de la RMBA permitié identft arcihco ejes tematicos de alta
relevancia para el desamollo decortoy mediano plazo de la RMBA:

2 S6lo la ciudad de Buencs Aires prodcia e1264% del PIB argentino en 2003. Ellosignifca que Buencs Aires con el 23%
de la pobacion residente de la Region Metropoliana pioduce d 51%de su PB. En este sentido el PB per capita de la
ciudad sera aproximadamente 23 veces el PIB per cgita agenino. Este resultado pore de elie\e el caracter “dual” de la
organizadon social-tenitorial. Y, siguiendo el razonamiento,el P B per cdita medo dd conjunb de la Region (32%de la

blacién nacioraly el 52% del P B)s erapues un 62% supetioral PB medio argentino. (Nota de M&C Ass.
RO
Comparaciéncon la Region Metropolitana de Barceloma: 1,8 veces de tenitorio y2,4 \eces depdbbcion esidente
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(i) las transformaciones de laestructura productiva de la aglomeracion y la promocion del
des arrollo econémico local,

(i) la reconfiguracion de la estructura espacial del territorio y la gestion del us o del suelo, (jii) los
cambios en los flujos de pesonasy produc bs y su impacto sobre el sistema de fransporte,

(v) b problematica amb ientaly

(v)los problemas de integr acion social emermgentes.

ARE A VETROPOLITANA DE BUENGS ARES
Nuevas condiciones, nuevos horizontes .
(Arg.Garay 7-6-2006)

Hasta coménzos de la década del '90 la region metopolitana de Buenos Aires evolucionaba siguiendo pationes
reconocibles. En ese marco los trabajos pros pectivos resp ec o del futuro de la ciud ad pod ian apoyarse en tenderc ias claras.
Ac tualmente, la alteracion de estos patrones de comportamiento planta dudas respecto de las caracteristicas de su
ev oluc ién, proponiendo unconjunt de diemas en base a los que es posibl componere sc enarios alternafvos.

El abjetivo de este trabajo es prop onerun analisis integrador de la probeméatca del A MBA apo tando algunos elementos a la
discusion de los diferentes actores socales (publicos o privados) que intervienen en los piocesos de tbma de decision
respec o del futuro de la agb meracidn.

A mediados de la décadch del 80 cuando € pais se encontaba sumido en una profunda recesion, el Plan Trienal de
Gobierno de ka P rovinc ia de Buenos Aires caracterizaba la p 1o lematica de la ;e gién entonoa 5 ejes de diagndstico :

1- Decadernciaec onémica y dese npleo.

2- Deterioro de las condiciones devida de lap oblacion.

3- Precario mantenimiento y es casa expansion de las infraes tucturas.
4- Vulne ra bilid ad a mbie ntal.

5- La inefic acia del Estadoy pérdida de legitimidad

A mediados de la década del 90 un documento de la CONAMBA daba cuenta de un nuevo contexio: en los diez afos
tanscurridos desce el dagndsfco anteror, las polticas implementadas para hacerfrente a la cis& habian sido de neo
cotte liberal, e inscribian b proble matica de laa glome racion en e marco de unanuev adis tibucion intemacional deltrabajo.
-apertura de fonteras

-desregulacion,

-ajuste estructuml,

-convertibild ad,

-c @ dito intemaciona

-p v atizacion,

-descentmlizac iony politcas soc iales compensa rias,

buscaban inscribiral aea me to politan a en el con éxto de la globalizacio n.

Frente a b decadencia econémica de los '80 el nuevo dia gn éstico dac ue nta de una economia en c recimento qu e tiende a
consolidar un nuevo perfil ec oné mico p roductivo, que estimula la ex portac ibn de c omodifes y el desarrollo de nuevas
empresas de servicios.

- apettura de fionteras

- desmeguhcion

- libre me Ic ado,

- convetibilidad de la moneda, y
- reapeftura del crédifo pnsado,

se presentaron como condtiones para acceder d nuevo orden intemacional, imp leme nfando u na p oltica de achicamie nto
delestado, que tuvo como bas e un ajuste estructural, la privatzac b n de las emp resas publicas, desc entralizacién y fuerte
endeudamiento del sectorextemo.

La importacion tanto de bienes de capital como de producos manufacturados, concentracion de los procesos de
comercializac ion y desanollo de la ac tv idad logistica son algunos de los rasgos destacados del nuevo contex to, q ue tiene
como efectos negativos difcultades en la produccidon wral, y la quiebra de industrias orientadas al mercado local y del
pequefio comercio.
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El nuevo crec imiento tamp oco tenia impac b sobre el des empleo, que en el marco de los nueveos procesos paso del14
al 40%.

La inselcbn en un nuevo marco htemacional tuvo como condicbn la e funcionalizacion de las infraestructuas poruarias,
viales, y de c omunicacion, o rientando una nueva corrie nte de invers ion pivada sobre obras que hasta el momento hab ian
sido solventadas on mucha dficultady sobeprecios) por el Estado. La apertura de nuevas vididades y las mayoes
facilidades el acceso al crédito para los sectores medios (automdvil, vivie nda) alentaron el desarrollo de nuevas Idgic as de
las localizacio nes, alte mando la dis tibucion de las ac tividades y de los diferen s sectores sociales sobre el territo rio .

Se verifican cambios en los proc esos de produccion. La nocidn de fabrica como nicleo del proceso produc tivo tiende a
desaparecer o a cambiarsus criterios de bcalkzacion. En afjunos c asos la poducc bn se des membra en una mulitud de
pequerios talleres que integran una cadena poaductiva; en otios cambian sus localizac iones tadicionales (insettas en el
tejido suburbano) pa instalarse en nuevos pa g ues ind ustriades , localizados en general cercanos a la uta del MERCOSUR
(puente Zarate -Brazo Largo).

También se obsewan cambios en los procesos de comercializacion, v erificand ose un proceso de c oncentracion de la
factumacion comercial en un nume 1o acotad o de c ad enas d e su pe mercados.
- EIl Hipemercado y el paseo de compras definen nuevos puntss de convergencia del mercado consumicor,
debilitando lac onvocatoriade los centros tradiciondes.
- Relocalizacién de los cines y apertura de nuevos cen tos de entretenimie nto
- Reloc alizacién de o fic inas , unive isidades y de centio s de hvestigacion,

ponen seiamente enciisis la potenciade los centios tiadcionales y del siste ma de transp orte montado para a bastecerios .

Desde el punto de vista nmobiliario la etapa se caracizé porla aparicion de nuevos produc tos. Habia cambiado la
escah de las inervenciones y los ciiterios de loc alizacion, en un contexto donde la pres encia de bs medios hab ia hcidido
fuerteme nte sobre el imaginario de la poblacion, que ponia en crisis las condiciones de vida en la ciudad tadcional
(densidad, conges ién, ruido)y as piraba a accedera nuevas formas devidas uburbana.

La privatz acion de las empresas publicas c onte mplaba la expansion de las redes de agua y cloaca, y la imp b mentacion
de nuevas lineas de c i dito intermacio nal anunciab an nuevos crite rios para € manejo de cuenc asy el mejoramie nto de los
princ jpales prob le mas de ¢ onta minacion amb iental.

En los hechos la precarizacion del empleo indujo un paulatno dete oo de la situacion habitacional, tendenc ia que se
extendid a los sectores medios que pasaron a htegrar un nutrido contingente de “nuevos pobres”, verificando que la
paulatina ruptura de laz os solidarios dilué la nocién de pueblo, en la medida que incrementaba b importarcia de la
seguiidad.

En un contex o de mayor es tabilidad politica, se observaba h paulatina deserciéon del es &do, que imple mentando po liticas
de descentralizac ion transferia responsabilid ades almeicado, a & sociedad o a niveles inferiores de gobiemo, s in haceise
calgo de los efectos de estas transformaciones.

Politicas sociales compe nsatorias c ontibuyeon a contener el descontento generalizandos e la implementacion de po liticas
clien te lares como método para la re prod uccién del pocder.

En los hechos el resultado de la imp le mentacio nde estas politicas de jo profundas frus taciores: las empesas dce agua y
cloaca orentaron la inversién a mejorar a eftiencia de las redes exis tentes, demomando las obras de expansiony de
saneamiento amb iental comp 1o metidas en su contrato. Las emp resas ferroviaias incre men&ron la cobrabildad sin por ello
produc ir una mejora tecnoldgica nien bs estandares deconforten la prestacion del sewicio. Los gasoductos priorizaron las
ex pottaciones sobre el abas tecimiento de los centios de consumo local, dado que el debilifmiento de la industria habia
restado p foridad a la produccié nde ene rgia.

Los informe s sectoriales cohciden en sefakrla c oexistencia de dos s oc ie dades que evolucionan a dif re nte velocidad.
- Una que habita en los nuevos suburbios, se desphza en vehiculos partic uares, y concune a los es pacios de
nuevacen talidad,
- ofa quese asienta sob e antiguas uibanizaciones, conc arencia de infaestruc turasy envi iendas precarias, que
tiene al &no caril como eje de sus desplazamientos y sigue c onsumiendo en los circuitos co merciales cercanos a
su barrio oa las es tciones.

El discurso de la globalzacion habia incorporado sélo a unos pocos. Las grandes mayorias lejos de acceder a los
beneficios de un nuevo oden inte nacional c onstataban un notable etoceso en la calidad de su vida cotidiana, y su
peispectiva en € futuro amenazaba con empeorar.

Después de diez afios de impleme ntacion de es tas poliicas la situacion del Conurbano era desespeante. La llegada del
nuev o milenio terminaba c on las expec tativas de un nuevo cambio institucional, estallando a fnes del 2001 uma de ks
crisis mas profundas por ks que haya pasado la s ociedad arge ntina.
- Peseahabercrecido a un ritno del 5% anual, la mayorpare de la po blacion estaba més po bre queen la década
del 80.

31



- L a ceuda ex e ma habiaalcanzado los 160 mil millones de ddlares,

- eldesempEosuperaba el 40%. Diaa dia crec ia el nimero de peis onas dedic ad as a la c las ificacion de bas ura.

- Enlos barrio s se organiza ban centros de tuequey los desocupados cortaban las rutas c omo medio de p resion.

- La movilizacion se extndid por todo el suburbio donde muchos vechos se organizaban para tomar los
supermerc ados.

- La caida cel sistma fnanciero indujo la movilizacion de ahoristas y de los deudores hpotecarnios ambos
perjudicados porlo s avata e s del sistema bancario.

- Eldescontnio tambiéns e ex endio entre los sectores medios que se movilizaron porlas calles de lac goitaly se
omganizaron enomnoa asambleas bariales.

Finalmente la mov ilizacié n impacté sobre els b tema institucional y e n una semana se sucedieron 5 pres idengs.

La supermposicion de crisis econémica y cnsis politica tuwo sin embargo un efecto construc tivo sobre la sociedad.
Confliyeon en la calle secbes que durante la década del 90 habian oto bs laz os que los vinculaban,y frené al dama,
coincid ian en que una nueva agenda de prioridades seriacondicidn de la gobe mab ilid ad.

La inte rupcion del pago de la deuda senalé la necesidad de estabbkcernuevamente los términos de una re negoc iacion
global. Ladevaluacion de la mo neda (de o gacion de la ley dec onvertibilidad ) re-equilibrd eltipo de cambio respec b de la
moneda brasilefia, que en el marco del MERCOSUR represe ntaba kb mayor parte de los intercambios c ome ic iales.
Despu és de sercarac terizado como un factor ause nte o desertor; el Estado es e ivindicado porla mayoiia de & poblacion
como un actor fun damental d el des arrollo, re sponsab le de s u programacion y garante de la vigencia de de rech os humanos
indienables (como las alud, la educac ién, lavivienda) y promotor de la redistiib ucié n social de la riqueza.

Los cambios polittos surgidos de un nuevo proceso elecioral sefialaon que la proble matica social habia pasado a ser
prioritaiia e n laconfeccié nde una nueva agenda, en tanto su tratamiento res utaba condic idn para la es & bilidad de cualquier
equipo de gobiemno.

Cinc o anos después la e alidad ofrece nuevas condiciones.

- Unanueva realid ad p 1o ductiva tiende a conso lidarse.

- Elpais se insetta muy solidamente en un nuevo mercado inte macional de pioducc dnde aimenbs.

- Ladevaliacion de B moneda ha vuelto muy compeftivos a los poductos agricolas, y promueve eldesanollo de
una nueva estuctura indus tia que abastce al mercado local, es competitiva en el MERCOSUR y en algunos
rub ros tiende a dirigirse al merca do inte mac ional .

- Laeconomiacece al 9% anual en o ma sostenida.

- Lacdeuwlaexttema hasido lenegociaday una pare hasidosaldada afectando elexc eso de resew as exigidoporla
ley de conve tibilidad .

- E| Estado se ha posicionado con un factor central de la reactivacion productiva incrementando los fondos
afectados a financiar ob ras publicas.

- Los indices de desocupacion han retroceddo hasta alcanzar sélo un digifo y bs niveles salarides tienden a
mejorar.

Enelnuevoc ontextose presentan algunos diemas.

Es necesario saber si la crisis ha sido una interrupcion te mporaria en la inscripcion del pais en un nuevo orden
ec onomico glabal, lo que implt a que las tendencias q ue se imponenen € desarrollo de la aglomerac ibnen la décadadel '90
vuelvana predominar; o si porel contrario lacrisis hasefialado la inviabilidad s cciald e es e mo delo de modo que las dida de
la crisis s e prod uzca e n el marco de otras tendencias. E n los hechos e nuevo papel de |IEstad o tiende a ce finir una nueva
agendade prioridades y porlo tanto a dirigir la inv ersion sobre otras cuestion es.

Un nuevo resurgimienbo indus tial pone en crisis ka provisién de infraestructiras, siendo especialmente grave la
fra gilidad de I s is tema e nergé tic o. El nuevop erfil de las empresas y de los esta blec imientos, su e ncade namiento dento de
nuev os pocesos de produccion, de fhen nue vos patrones de localizaciéon a los q ue en general no se adecuan los anty uos
distrito s ind us tiales.

Frent al facaso de la mayor pare de las privatz aciones, la redefinicion de los modelos de gestiéon impone nuevas
condtiones al perfil de las empresas. ¢La infraestuctira sanitaria debe seguis e resoliendo como una ed (nica
administrada por una sola empresa, o por el contrario puede ser redisefiada como un sistema de redes locales
ad ministrad as p or emp ;esas mas prox imas a los usua fos?

Una nueva distrib uc ion espacialde bs ac tivida des supone la ex istencia de una red vial mas flexible.S e ha de consolidar
una estruc tura mdial que piroilice las relaciones del centro a la periferia o se ha de alentar la constuccion de ejes
concéntricos que facilten nuevas elacbnes tasversabs ente los distitos y porlo tanto una mayor flexibilidad en la
defntiénde los recornidos ce las lineas de transporte.?

Una nueva distibuc ion de las actividades sobre el tenitorio y la goerura de ejes viales transversales p uede disbcarel
siste ma de transp ortes , implicand o comb inac iones de med ios que encarece aun mas el costodeltransporte.
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Corresponde preguniarse si sigue siendo eficaz el sistema de gesfon del transporte que pese a imponer un alb
porcentaje de subsidio no logra disminuirsu incidencias ob re elsalaiio de los que menos tiene n.

Pese a existir financiamiento no se avanz 6 en los "9 en h proble matica de las cuencas . Si bien se realizaron trabajos de
rectift acion en el Rio Reconquista,y que fuera c reada porL ey provincia la Autoidaddel Aguacomo respons abk finalde la
gestion dél recurso, la p oblematica del manejo de c uencas, incluyendo los proble mas de contaminacion, s igue siendo la
may or vuherabilid ad del asentamiento. En laactualidad las areas uib anizadas b goc ota en hs cuencas de bs rios Matnza
y Reconquista y en la denominada cafiada del Gaete (amoyos Las Pédras y San Frarcisco) se obsewan las
co ncentrac iones mas criticas de poblaciones carenc iadas, re quirien do c on urgencia de un tratamientoespec al.

Sec onstatan asimis mo s erias d eficiencias amb ientales en las proximidades de las zo nas de disposic ion final previstas porel
CEAMSE. El incremento de la prod uccion de residuos ha superado hace afios la capacidad del relleno s anifario, existiendo
sefas resis ferncias a la apeitura de nuevos frentes. Asumiendo que el rellerno s anitario hasido & Unica forma p e vista parael
tra ta miento de re siduos enel AMBA, e ldisefiode una politica alte m ativa s e impo ne como prioridad .

La expansion de kh mancha urbam ha experimentando un notable crecimiento en el marco de las politicas
impleme ntadas durante la década del 90. Si bien la ley 8912 intenté contener laproduccion excesivade tiena urbanizada,
la oferta de nuevas urbanizaciones superé anpliamente la demanda de los sectores medios, ex 5tendo una gran canfdad
de suelo urbaniz ado que difcilmente encontard compradores.El relativo mant nimien o del valor de los bienes raices
dumnte la dltima crisis ha incidid o sobre el gptimismo delsector, que recomienda estas inversiones porsu eftacia como
resguardo celvdor.

Si bien existen dudas respecto de la sustentabilidad de unma burbuja inmobiliaria en el sector, es el mas proclive a
suponer que superada la ciss se reimplantantaran los patones de consumo que predominaron en la década del 90.
Se impone por lo tant la necesidad de imple mentar una politc a tendiente a garantz arelacc eso al suelo correc tame ne
urbanizado al conjunio de los seciores sociaks. Asumiendo que los nuevos patrones de uibanizacion promovieron la
radic acion de sec tores c on mayor p oder a dquisitivo en municipios de la periferia, lo que mejoré en gran medida la oérta de
enmpleo y la rec au dacidn munic ipal: Deberia av anzais e en la imple mentac 6 n de nuevas politicas que contribuyan a mejorar
los términos de la corvivencia entre diferentes sectbres sociales, que en la actualidad res uta particulamente citica,
veiificandose un noable incremento de los niveles de segregacion que nos interrogan respecto de la convenienca de
co ntinuard esarrolland o estos p oducios.

En el maro de estas tndencias resuta necesaro revisar los critrios normativos que pautan el tratamiento cel borde
periurbano, definen un limite del drea urbanizabk, y establecen los estindaes a que han de ajustase las nuevas
urbanizaciones. Como con tacara persis &n dentro del are a urbanizada amplias zonas que no han at anzado c onsolid ar un
cuado devida adec ua do, careciendo de servicios s anitarios basicos, pavimen os, proximidad de los medios de tans porte, y
una vivienda adecuada. Res uta por b tanio indispensable concebir nuevos ciiterios de intervencion sobre las aeas ya
urbanizadas, promoviendo pocesos de mejoramiento del tejido barmial que incidan sobe la consolidacién del tjido
precarioy ladens ifcac idn el tejido cons olidado.

As umiendo q ue los clubes de campo y barmios c errados han sido los productos inmobiliarios que predominaion dumante la
década del'90, se hace necesarioconc ebiry concertar con los operadores inmobiliarios € des arrollo de nuevas b rmas de
urbanizacion, mas adecuadas desde elpunto de vist de las conviverncias y mas accesibles al conjunto de los sectoes
socides.

En esta linea p ue de consideraise que la imple men&cién de pditicas como la del Programa Federal de cons tuc cién de
viviendas, que en un primer tramo promuev e la construcc ion de 40.0000 viviendas en el e a me top ditana sefiaa un
nuev o protagonismo d el Es tadop aragarantz arelacces oa un habitata decuado de los sectores mas care nciados.

Si bien la normativa ubanétt a prevé la donacién de 10m2 por habitante para la creacion de es pacios verdes, esta
pauta no exis ta enel pasadoniseaplicaa los proces os dedens ifcac ion de las are as y aurbaniz adas.

Es cierb que elcrecimien® de la ciudad fue dejando a mplios sec bres de tierra vacant,granparte de kb cualem de
propiedad publica afec tda a usos que fueron perdie ndo funcionalidad. En la actualidad, tazando un radio de 70 Km
(como el delimitado por k ruta 6), existe una notable dotacion ce tierras de prop edad publica administa dap or dferentes
Jurisdicciones . Sin e mbargo una minima parte de esta superfic ie puede serafectadacomo e as v erdes de uso actvo,y por
lo fanto no puede nsercontabilzadas en relacionc on las necesidades de la pobhcién. Corresponade porlo tanto revis ar las
mod alida des de ges §6n de los espacios verdes, para que en el marc o de otos criterios, permita relac ionar las dferentes
Jurisdicciones volv iéndolos accesibles a uso y dis fu te de lapoblacion.

Sabiendo que las dimensiones analizadas en este rdpido diagnéstico recortan las p roble maticas vincuadas a lo utano
ambiental, es decir al sistema de sopores materaks que hacen posible eldesanollo de una sociedad sobe el eribrio,
as umiendo que el re corte apunta a dsefiarlas pditicas sobre las que eje ice c ompetencias el Mhisterio de Infraestruc turas,
Vivienda y Servtios Public os de la Provincia de Buenos Aires ;esto no implica que en el marco de un phn mas ambicioso
puedan s eragregadas otas cues fones mas vinc uladas al des arrollo econd mico o social, q ue agreg arian n uevos grad cs de
conplejidadal desanollo de este andlisis.
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Sinembarg o los rasgos princ jpales de este d agnés tic o pueden s ewvimos para identific ar ejes o c ue stiones que a nuestro
eng nder cons tituy en el nicleo del sistema de decis iones que, como paso indisp ensab le de un proceso paricipativo de
defintiénde politicas publicas, es nec esario prop oner a la discus idnde la sociedad.
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1. METODO ANALITICO: )

COMPARACION DE NIVEL ES DE RENTA PER CAPITA, CICLOS
ECONOMICOS, ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS Y NIVELES DE SERVICIOS
PUBLICOS BASICOS

El método analitco debe responder a los cambios recientes en las estructuras econdmicas por
efecto de la globalizacion y del proceso de desarmllo econdmico. Las estadisticas del “The
Economist”sitian a Argentina en el giupo de “economias emergentes”. Los cambios y evoluciones
mas importantes en las estucturas productivas y su localizacion en la ciudad han sido
especialment los siguientes :

- a la competencia entre empresas se le afiade la ‘competencia entre temitorios” que
necesian “imagen de marca” para atraer inv ersiones

- la teciarzacion de la economia representa el paso del 0,5-1% de la ocupacion toal a los
servicios

- importancia de las actividades de Investigacion y Desarollo de las empresas y de los
terntorios para adaptarse a lacompetitividad c reciente

- cieme de empresas industriales (grandes y medianas) por des-localizacién y porno poder
competiren pecio con productos importados

- sustitucién de las actividades industriales de transformacion por las de ensamblaje,
especialmente en la industia automovilistica y de componentes, con cierre de las
empresas de primera transfomacion (“altos hornos”, derivados de la mineria...)

- segmentacion de las unidades industriales ‘fordistas” en pequefios talleres y fébricas de
menor tamafio para reducircostes de produccdn

- precarizacién del empleo con contratos temporales para poder responder a los cambios de
demanda de unafoma mas flexible. Es el caso de los “mileuristas como se denomina en
Espafia alos universitarios postgraduados que se incomporan al mercado de trabajo(1000 €
al mes, bruto), que representa un terci6 o un medio de las expectatvas de épocas
anteriores

- una parte de la ocupacion no tiene un lugar de trabajo fijo, sino que trabaja una gran pare
del tiempo en la propia residencia o de viaje. En la provincia de Barcelona est tipo de
empleo alcanzé el 8,5% del total, como resultado de la contabilizacién en el Censo de
poblacién como “sin lugar de trabajo fijo”

- desarrollo de los nuevos centros comerciales (en la periferia y en elcentro)y un aumento
del empleo en el sector comercial minorista y mayorista por efecb de una may ores
capacidades de consumo. En elcaso de Barcelona la proporcion de empleo en este sector
y a es mayor en la perferia que en el centro

- descentralizacién uni ersiaria por facultades en centros urbanos de dimensiones medias
como resultado de la creacion de nuevas univesidades y facultades, de forma de cada
municipio de cierta dimensién reclama la loc alizacién de una facultad o universidad

- desarrolbde la actividad logistica como resultado de la organizacio n industrial “just-n-tme”

y del aumento de la producciéon segmentada y el consumo, tan para la actividad de
distribucion geneml, como la especializada ligada a los puertos y aerop uertos
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- aparicién de los “call centres” como consecuencia de las actividades de promocion y
nuevos servicios que pueden estar localizados a gran distancia de los punbs de maxima
demanda o en el extranjero, por razones salariales

- competencia de los productos industriales de los palses emergentes de las economias
asiatcas (China, India...) también producidos por empresas “nacionales” en plantas
industriales des Hocalizadas en estos paises emergentes

- aparicién de nuevas zonas de ocio en los nuevos centros comercales de las perferias
metropolitanas

- desarrollo del turismo del ‘turismo cultural” a las grand es capitales, como una nueva forma
del “turismo de masas”, en un mercado de unos 800 milones de personas al afio en
constante crecimiento, al cual China aporta en la actualidad sélo unos 20 milones de
turistas.

Estos cambios han producido nuevas demandas de suelo y han afectado h localizacion de las
actividades econ dmicas en las areas mefropolitanas:

- el aumento del empleo en el sector Erciario (‘terciarizacién”) se produce a estandares de
ocupacion de s upefficie construida mucho menores que los estandares industriales : de 60-
80 m2 porempleoy una edificabilidad neta parcela de 0,75-1 m2c m2suelo.

- estenuevoempleo se puede localizar en 1525 m2 porempkoy ediftios de varias plantas
(1,5-3 m2c/m2suelo). El Distrito industrial de Poblenou en Barcelona de 110 manzanas
localizaba 30.000 empleos y con la transformacién a 22@ localizara unos 130.000.

- la descentralizacion y re-localizacion metropolitana de las plantas industriaks se produce
con mayor consumo de suelo y menor densidad de empleo. Es elcaso de la empresa
automov ilistica SEAT que de producir 250.000 vehiculos /afio en 125 Ha cercanas al puerto
de Barcelonay unos 30.000 empleos, se descentralizd a 30 Km al intrior, la empresa VWV
adquirié la anterior empresa en quiebra, y produc e ahora unos 500.000 vehiculos Afio, casi
la mitad para la exportacion, en un espacio industrial de 180 Ha y so6lo 15.000 e mpleos,
pero loc alzando también una parte una parte de e mpresas subsidiarias, en un proces o de
“just —intime”.

- demanda de Pamques Empresariales que representan una mejora de la calidad de los
antiguos ‘poligonos” y “anas industriales”, con sericios complementarios (sew icios
informaticos, centros de reuniones y exposicion...)

- demanda de zonas logisticas especialzadas, y en especial las que siven a los puertos y
aeropue rtos

- localizacion de actividades de sewicios en las zonas industriales como es el caso de
nuevos hoteles o zonas comerciales, porque una parte sgnificatva de las compras se
realizan yacerca del lugarde trabajo.

- Nuevas formas comerciales, inicialmente en la periferia,y que posteriormente han s ervido
también para renovaciones urbanas centrales

Ciertamente es la glbbalizacion, pero especialmente es el aumenb del PIB absoluto y per

capita que modifica las est ucturas productivas con patrones semejantes a las economias
mas avanzadas. El caso de China podria ser un ejemplo adecuado, donde coexiste la

indus trialzacién en grandes series con las fabricaciones en pequefias unidades (y en las
viviendas!) y elcrecimiento del empleo en los s ervicios.
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En una siuacién de globalizacion econdmica, s pautas de evolucion de las estucturas
econdémicas y los patrones de desarrollo terribrial estan condicion adas por los niveles de
renta. Espafia es, en este sentido, un referente interesante de crecimiento sosnido desde los
afios 60 y que sibien ha & nido algunas situaciones de crisis y estancamiento, no se han producido
reducciones drastcas de su PIB. La teoria teritorial aporta pocos esquemas metodoldgicos de
aplicacion general.

Los ctlos econdmicos expansivos y recesivos en relacion con los niveles de PIB real per capita
constituyen los dos elementos basicos del método analitico para justiftar los lineamientos y

dimens ionados metropolitanos. Y en cualquier caso siempre es una reerencia obligada porque es
la principalexperiencia de los Consultores.

Planificar es “prever y moldear el futuro” incentivando las tendencias, pero también
modificandolas. Las tendencias identficadas en otras siuaciones urbanas pueden corregirse a la
vista de su balanc e en perspectiva his Brica.

Abs orcion de déficits urbanisticos y de vivienda de barrios marginales y la implantacion progresiva
de nueva infraestructura del transporte como consecuencia de procesos acumulati os de inv ersién
publicay privada pueden serde interés para plantear escenarios de desarrollo de la aglomeracion
urbana de Buenos Aires, que en el presente documento va orientado a cuantificar la demanda de
suelo urbanizado y de los sericios basicos de tratamiento de residuos y ciclo del agua y la
produccién de edficacion, con algunas recomendaciones complementarias de gestidn y
financiacion.

De los cinco grandes bloques en que pueden clasificase las propuestas metropolitanas (Base
econdmica y Renta /Infraestructuras ec ondbmicas/ Cohesion socialy calidad ambiental / Ss & ma de
ciudades / Gobiemo del teritorio), el presente documento contiene propuestas operativas en

relacion a la “base econdmica”, las “infraestructuras econdmicas”y la “calidad a mbiental”.
El punto de partida del método analitico s e apoya en 4 hipotesisb asicas:

- Argentina esta al inicio de un ciclo econdmto expansivo en los dos Ultimos afios que
pueden asemejarse a los que Espafia inicid en 1986y en 1996. El primero durd 5 afios y el
segundo esta yasuperando eldecenio.

- Argentinapresenta un nivel medio de PIB percapita del orden del 50-60% del espafiol en
términos de poder de compra paritario (que incompora imporantes problemas
metodologicos), teniendo en cuenta que hasta el periodo 1976-82 el PIB medio por
habitante fue superior al espafiol.

- Buenos Aires, de una parte,y Madridy Barcelona, de ofra, tienes unos PIB per capita que
supera en un 25-35% los PIB per capita estatales, sin excluir el hecho que la ciudad
autdbnoma de Buenos Aires, exclusivament, presenta un PIB percapita de méas del doble
delvalor medio estataly se acerca a los niveles de Madrid y Barcelona.

- El mantenimiento de los actuales ritmos de crecimiento de la ec onomia argentina pemtitiria
alcanzar el nivel de PIB espafiol en el entorno de los 10 afics, y por lo tanto puede
hipotizarse que en elfuturo inmedia® Buenos Aires seguira aproximadamente las pautas
de Barcelona o Madrid.

Hay, sin embargo, algunos elementos dferenciales importantes, que limitan la valid ez del método
analiticoy que obligan a matizar los resultados:
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- El proceso de crecimieno econdmico en Espafa ha sido un poces ocontinuado, desde
un a situacion de “pais pobre yretrasado” hastala actualde “pais desarrollado”.

- El proceso de Argentina es diferente. A principios y mitad delsiglo pasado eraun pais
potnte econdmicamente. Su renta percapita fue superior a la espafiola hasta el inicio
de los afios 80y en relacion a su poder adquisitivo ha mantenido un nivel medio-alto en
el conjunto de los paises hasta la crsis del 2001 (puesto 35 en 1993, 31 en el 2000 y
64 en el 2005). Pasa, por tanto de ser “pais rico” a pas con fuertes proble mas
economicos. Consecuentemente el proceso de recuperacion y desamollo urbano
puede ser més rapido, porque dispone previament de una potente irf rmestructura
fisica, productivay humana.

- El punto de partida del crecimiento econdmico en Espafa fue la apertura al mercado
exterior en los afios sesenta (Plan de Estabilzacion de 1959), desde una situacion
autarmquica. Por otra parte, la ec onomia espafiola ha sido una economia ‘mas protegida”
en el conjuno mundial, y también ahora dentro del mercado comin de la Unidn
Europea. La economia argentina, por el contrario, ha sido siempre una economia
abierta, fuertemente ligada al mercado mundial de alimentos y ha acusado todas las
crisis del mercado internacional. Su proceso acual de crecimiento incluye la neces idad
de potenciar la demanda interna.

- Argentina, como el resto de paises de América Latina, tuv o un fuerte endeud amiento
extemo, especialmente a partir de los 70 en que, tras la criss financiera internacional
que supuso una gran liquidezy tuvo como consecuencia la “crisis del petrdleo”, se
endeudaron en délaresy con interés variable. Estas condiciones del endeudamiento
extemo acentuaron la crsis interna.

- La paridad con el doélar perjudicé el sector primario argentino, mientras que su
adaptacdn alcambio real ha pemitido relanzar las ex portaciones del sector primarioy

ha aumentado el peso de b agricultura en el PIB.

En el presente Irforme se presentan, en primer lugar, los diagn ésticos de los Consultores argentino,
para seguir con el estudio de las similitudes y diferencias de las magnitudes macroec onbmicas
Argentina-Espafia. Las infomaciones sobre dinamica de consumo de suelo y de produccion de
edificacion de la regidbn metropolitana y provincia de Barcelona constiuyen la base de la
cuantificacion de estandares que se aplican posteriormente a la Region Metropolitana de Buenos
Aires, en el marco de la hipotesis basica que se producira un aumento muy imporante de la
demanda inmobiliaria, como ha ejemplificado el caso espafiol en el ultimo decenio, y que los
lineamientos metropolitanos deben ordenar es & importante crecimiento con el objetv o de producir
mejoras en las direcciones basicas de nivel de renta /calidad de vida para los residentes

Iservicios publicos/ infraestructuras econ émicas /competitividad de la economia / cohesion
social.
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0. DIAGNOSTICOS DE LOS CONSULTORES ARGENTINOS Y DE LA
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA: CRISIS PERIODICAS, DINAMICA
ACTUAL EXPANSIVA Y FRACTURA SOCIAL

Los infomes s ectoriales de gran s olvencia que han sido elaborados por los cons ultoles locales han
facilitado excelentes diagnés ticos sobre la situacién actual, elproceso histdrico y los interrogantes y
perspectivas de futuro. Sin dichos Informes nuestro trabajo de carac e r prosp ectivo no hubies e sido
posible.

Sin embargo es necesario insistir en el hecho que la base cuantitatva es débi lo cual constituy e en
si mismo un déficit a corregir en la aplicacion de los Lineamientos, y especialment en los
siguientes campos:
- empleo localizado por municipios y coronas del Conumano desagregado por sectores
productivos ( 4y 10 sectores, como minimo)
- dindmica del empleo en los ultmos 5y 10 afios por ambibs ke mritoriales y sectores
- moviidad diaria residencia — trabajo, aunque sea de fomma agregada aunque no
estuvieran defallad os por prof esiones osectores de actividad
- uso del suelo acual, a pesardel gran esfuerzo realizado por la Oficina Metropolitana,
existen vacios importantes como las infraestructuras o el caso de la Capital que solo
tienecomputados 137 Km2 en el SIG en lugarde los 200 Km2.
- dinamicade la ocupac®n de suelo en un periodo de al menos 10 afios
- dinamica constructva en nimero de viviendas y superficie edifficada no so6lo en
viviendas sino en los restantes usos
- las previsiones de poblacion resident basadas en las piramides de edades detallad as
porcohortes

Se presentan en primer lugar una sintesis de los Infomes y reuniones con comentarios y notas
referido a cada uno de los infomesy fuentes estadisticas consultadas . Las transcripciones, en letra
cursiva, no s6lo siven de recordabrioy resumen sino también para poner de relieve elatance de
cada uno, es pecialmente en los aspectos cuantitativos.

Por estas rmzones los escenarios de futuro, poco elaborados en los informes sectoriales desde el
punto de vista cuantitativo, han debido basarse en un método analtico que es el de la comparacién
y el uso de parametros de otras re giones metropolitanas.

2.1 OFICINAMETROPOLITAN A 3 3
DIMENSIONES BASICAS DE POBLACION RESIDENTE Y EXTENSION

La irformacionfacilitada por la Oficina Metropolitana es la s g uiente:
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BUENOS AIRES. REGION METROPOLITANA - 2005
SUPERFICIE, POBLACION RESIDENTE Y DENSIDAD

AvBITO KM2 HABITANTES | HABITANTES/ | PARTIDOS -
COMPLETOS EN 1 KM2 MUNICIPIOS

MILLONES

(2005)
GUI}AD 200 2,97 13.900 1 = Barcelona-municipio x2
AUTONOMA BsAs = Barcelona-municipio x2
CONURBANO 4.364 11,66 2.700 25 = Barcelona- Area Metropolitana x6
BO NAERENSE+ = Barcelona- Area Metropolitana x6
CABA.
REGION 14.714 13,17 900 41 = Barcelona- Region Metropolitanax 4
MET ROPOLITANA = Barcelona- Region Metropolitanax 3
+CABA.
AvBITO KM2 HABITANTES | HABITANTES/ | PARTIDOS -
PARCALES EN 1 KM2 MUNICIPIOS

MILLONES

(2005)
CONURBANO 4.164 8,69 2.100 24
2CORONA 10.350 1,51 150 17
REGION
VET ROPOLITANA 14.214 10,20 700 40 "

La Region Metropoltana de Buenos Aires tiene 132 millones de habitantes en una extension de
14.714 Km2y que abarca la Ciudad Aubnoma (de casi 3 millones de residentes en unos 200 Km2)
y 41 Partidos de la Provincia de Buenos Aires. El denominado Conutbano lo componen 24 Partidos
en 4.364 Km2 con una poblacion quesuperalos 11,5 milones de habitantes.

En téminos poblacionales Buenos Aires forma parte del grupo de regiones metropolitanas del
mundo con mas de 10 millones de residentes (New York, Tokio, Londres, Parks, México, El Cairo,
Mombai, Osak aKobe....), con independencia de las delimitaciones de caraceradministrativo. Y si
bien la dimension poblacional no es necesariamente sindnimo de nivel de renta o de crecimiento
sostenido pone de relieve la importancia de la “masa critica” y de la potencia econdmica de la
ciudad central para generar el crecimiento, que pemite posicionase con ventajgs en la
comp etitividad glo bal.

La organizacion territorial se corresponde con un centro denso en poblacion residente y empleoy
una periferia con importantes componentes de “sprawl”. La ciudad de Buenos Aires presenta una
densidad meda de poblacion residente de unos 14.000 residentes por Km2, semepnte a la de
Barcelona- municipio (con la mitad de extensién y poblacion) y la Almendra Central de Madrid,
ligeramente por debajo de Paris (20 000 reside ntes por Km2, aproximad amente),y sempre lejos de
la densidad de Manhatan, que supera los 40.000 habitants por Km2 en una cuarta pare de
extension.

La densidad de las ciud ades debe estudiarse complementariamente tanto en elacion a la poblacion
resident (‘poblacion de noche”,en elCenso)como al empleo localizado (‘poblacion de dia”),y que
reflejan de forma mas adecuada el nivel econémico asociado a la dimensidn los niveles. En este
sentido Paris dobla el empleo localzado de Barcelona, en valores absolutos, por ejemplo, y
Manh attan localiza, adicionalmente, mas de 65.000 empleos ‘de dia” por Km2.
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En £minos de evolucion metropolibnay siguiendo las fase de centralizacion — descentralizacion
por coronas, tanto en £minos absolutos como en relatvos, el centro metropolitano. En el afio
1950-1955 la region alcanzaya los 6 milones de residentes y B periferia metropolitana dobla en
pobhciéon a la ciudad cental, y desde 1960 (45 afos, aproximadamente) se ha doblado la
pobhcién residente de la region.

Desde los afios 40 se esta produciendo una “descentralizacion relativa” de la ciudad central
porque piede pes o poblacional en el conjunto, que se acentia entre 1950 y 1980 cuando la ciudad
queda estbiizada en poblacibn residente. Desde 1980 a 2001 se produce una
“descentralizacion absoluta” porque pierde poblacion residente, como la mayoriade las areas
metropolibnas maduras. En este momento se insinlian procesos de recuperacion de la ciudad
centraly las operaciones tipo Puerto Maderoy la “gentriftc acién“ colaboraran en es te proceso, por
otra parte phnteado como objetivo en la mayoria de los grandes centros metropolitanos que
consideran una disfuncion la pérdida absoluta de empleos y reside ntes, y su crecimiento mejoran la
competitividad de b region.

La densidad actual del Conurbano que supera los 11 milones de residentes permite afirmar que
tiene capacidad s obrante para crecimiento futuro, y que una politica de ahoro de suelo urbano
debe incentivar su colmatacion, sin que excluya la necesidad de las vias omitales (autopista y
seguramente ferrocaril) tanto en la primera como en la segunda corona (1,5 milones de
residents), que continuara siendo un teriitorio complementario del nicleo basico metro politano
(ciudad y Conurbano) para algunos proyectos ex tensivos en suelo.

El mantenimiento del crecimiento del decenio 1991-2001 del 1,2% anual situaria tendencialmente
a la Regiond e Buenos Aires en 14,3 millones habitantes en el afio 2015, con un incemento
absoluto de 1,2 milones de personas. El crecimiento seria mas ‘modesto”, sim embargo, en
relacion al de los dos uUltimos decenios censales (1981-2001) del 0,7% anual. La empresa
Ernst&Young (ver mimeo, 2006)c ons dera que la poblacién residente entre 2001 y 2010 se habra
incrementado en 1,5 millones de personas al 1,1% anual.

Las necesidades de vivienda, infraestructuras y servicios sociales de todo tipo con crec mientos de
este tipo son sin duda de gran entidad. A la estimacion de las nec esidades de suelo urbanizado en
los préximos 15 afios para actividad econdmica s e dedica gran pare del pres ente Informe, con el
objetivo basico que la oferta de suelo de caldad no sea un cuelo de botella al proceso de
des arrollo econdmico, que s e prevé importante, tanto por razones de coyuntura mundial como en
relacion a los dos ultimos afios de la evolucidn de la economia argentina.
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2.2. ABECED-SICA:

SOSTENIMIENTO DEL MODELO EXPANSIVO A MEDIANO PLAZO DESDE UN ENFOQUE
MACROECONOMICO

Se transcriben a continuacioén las principales conclusiones parcales de la argumenfacion
presentada.

« EL CICLO 95-05: CRECIMIENTO, COLAPSO, REBOTE Y ..CRE CIMIENTO. Se consolidé la e cupemcion en el
2004 con un crec imiento de 9%.

+ LAS CLAVES DEL NUEVO MODEL O”

—  Alto superavit fiscal (evita la aprec iac bn cambiaia y mantiene bajas las tasas de interés alno quitar
recuisos financieros de la economia)

—  Mantnersuperav it de cuentaconiente, minimizar el endeudamiento extemo €1 tjpo decambio alfo es
condt ibnneces ania para esi)

- Tipo de Cambio Real albby estable

« LASOSTENBLIDAD DE L CS “SUPERA VITS GE MEL OS”:s ddo de cuentacorniente @el 8% al 09 %)y superav it
financ ie o del Es tado @ ,5% al 3,4%)

+  LAS DISTINTAS FASES DE LAECONOMIA

. Recupemcion. Il T 02 /11 T 05. Los tes afios de crecimiento al 9% permitieron rec uperar los
niveles de producto de 1998.Se alcanz ael niv el de p o ducto potencial.

. Estabilizacion. Desde Il T 05. Es necesario el “aterizaje suave”a tasas sostenibles d ado que
elpoductoyase encuentra a niveles p or amb a de | potencial

. Crecimiento s ostenido. Es la meta de mediano phkzo. E/l objetivo de la politica econdmica
se debe enbcar en encauzar el actual proceso en el crecimiento sostenido de 4 %/6%
evitando los ciclos de Stop and go. La @pida recu peracion de la ac tvidad econd mica a partir
de 2003 fue cerando la brecha entre el producto efctivo y el potencial al estar
principalmen e bas ada en increment de la de mandaagregad a.

e (La)fuere e xpansion de la de manda comenzo a generar presio nes sobre los precios y enciende una luiz de aerta
sob e los peligos d e co ntinuarimp ulsando lade man da in & ma.

e CONDICIONANTES PARA EL SOSTENIMIENTO DEL MODELO ENEL MEDANO PLAZO

e La recaudacion porretenciones esta sujeta a la rentabilidad del sectoragropecuario y los
pecios de los co mmo dites

e Los excedentes provinc iales yac omienzan a mostrar debilid ades

« El avance en las negociaciones intemacionales es un condicionant sobre el fituro del
come rcio

e Las inversiones ademas de ser fema de agenda en el 2006, es condt ion necesara p ara el
crecimiento sostenido en el largo pbzo. Son necesarias gmndes inversiones en sectores
claves

« Es necesario que se solucionen las distorsiones de pecios. Se necesian U$S 2.000 M de
invers ion energétt aen bs proximos 15 afios.

e La elevada informalidad del mercado de trabgo es una deuda a futuro. La pobreza, ke
inequidad en la d & tibucion delingreso, son los mayores desafos.

CRE CIMIEENTO INDUSTRIAL S OSTENIDO, DEMANDA DE NUEVOS PARQUES EMPRESARIALES Y POSBIL IDADES DE
LOCALIZACION EN LAS VA S DE RONDA PROYE CTA DAS

«  AUMENTA LA PARTICIPACION DE LA INDUS TRIA EN EL PBI. En los Gttimos afios, la Argentha evidencié un
cambio es tuctural que mod ificé las bases de competitividad de toda su hadustria. Estas sefiales sostendas en el

tiempo, y sumadas a una estabilidad macro con crecimiento, signifcan un proyecto hacia futuro de fortalecer y
rec yperar la industria nacional. L aac fvidad indus tial superéel maximo histérico de oc tibre de1997.
+  CRECIMENTO DE LA PRODUCCION INDUS TRIAL
. Respecto al 2002, la industria mefalmecanica, los productos fextles y la produccidon de
veht uos son los de mejorp ero rmance.
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. En elacién a 1994, los sectores de mayoraumento en la produccidn fist a son: industrias
metalicas basicas, papelt artbny poductos quimicos .
. La productvidad laboralde b industia muesta una tendenc iacrec iente en los ultimos arios.
Luego de la crisis s e obse v auna corelacion ente elaumento de la p oductividad laboral y la
uftlizacion de lacapacidad instalad a.
. Elsalario e al en el promedb de indus tias manufac tueras s e encuentra 15 % por de bajo de
diciembre de200 1
. Para el 2006, se prevé un crecimientb de las exportac iones del orden del 14,8% y de las
imp ortaciones de 12 1,6%.
. L as importaciones seiian réco rd hist ico en 2 006.
*«  Se destac6 el crecimiento de las Man ufacturas de Origen Industial (MOI) con una tasa del
25%y un gporte del42,8% de los mayore s despachos al exerioren elac ion a 2001 .
. En MOI: mayordiversifcac ion de destinos respecto a la “bras ild ep endencia” de la segunda
mitad de los noventa
+  CONCENTRACION TERRITORAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL: Partidos de Campana, Tigre y
GralRodriguez (Notte, Av ellaneda y Ense nada (rio)y Brandsen Sur)
. DN ERSIFICACION SECTORIAL: en Alimentacién, Bebidasy Tabac o, Maquinaria y Equipo c oncentrados en Norte
y Sur
+  OFERTA DEPARQUES EMPRESARIALES :9en e Conurbano con unas 1500 Ha (950 en el d e Pilar).
* PROBLEMAS DE ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD: Impottancia y necesidad de las 2 Aubpistss de Rondas
poyectad as ,especialmente la R6a 50-70 Km del centro.

Las nuevas Autopista de Ronda o vias omitales generardn un potencial de suelo para nueva
localizacion de actividad econdmica que debe ser aprovechada con la planific acion de los nuevos

Parques Empresariales de calidad, y se guramente con algunas iniciativas desde el sector publico.

2.2 MIGUEL PATO -ERNST&YOUNG:
MERCADO RESIDENCIAL Y MERCADO DE OFICINAS DE LA CUDAD DE BUENOS AIRES Y
DEMANDAS POTENCIALES

Se transcribe a continuacién un resumen desu presentacion.

MERCADO DE VIVEND A

. Estoc actual de v ivien das-hogares: 37.100en CBA (2,7 peisonashogai) y 295.000 en GBA (5,6 p e;sonas /ho gar)
* Nivelde renta bajo:40% en CBAy 5% en GBA
. Nivel de renta medio: 41% en CBA y 33%en GBA
. Pecios ac tuales dev ivienda decalilad media y alta:
. 1.350-1.600 US$/m2 (175.000 PTA)
e 2350 $/m2 en Puetto Madero
. P o ducc ion res idencid ac tual:
«  Pomocién piivada (40.000 /aiio 2,9viv/1000 hab./al)
*  Autoc onstruccién (30.000/afio — 2,2 viv/10 00 hab./afi o)
«  Estado (30.0 0/afio- 2,2viv/1000 hab./afio)
«  Total= 100.000v iviendas /afio (7,3 viv/1000 hab.&fo)
. Necesidades
«  Nivelalto=23.000viv. (1,7 viv/1000 h ab./ai 0)
*  Nivel medio on crédito)= 85.000viv (6,1 viv/1000 hab ./aro)
*  Nivelcon necesidadde subsidio= 60.000viv (4,3viv/1000ha./afio)
«  Total= 167.000v iviendas (12visiendas /1000 habitantes /a o)
. “Faltantes”™= 800.000vivie nd as (58 viviendas / 1000 habitan tes)
. ‘Re cuperables ”=2.700.000 viviendas
. Hipotesis M&C= existe un elevado potencia de demanda potencial que generara un ‘boom” al mejorar la
extensién y condt iones de los c i ditos hipotecarios. De un niv € se mejante al de 2004-2005 en Espafia (méas de
10vivendas /1000 hab./a o)

MERCADO DE OFICINAS

*+  Stck=1.100.000 m2 aprox.{Zona Cento :814.000 m2 —74%)

*  Mercado descentmlizado (ZonaPana merica na), imitad o

. S bckscompamtivos :Madrid (8,5 mm2) Barcelona (4,3 mm2)

. Vacancias= 8-20% en dis minucion

. P recios maximos= 13,90 US$ en Zona Cento (AAA)-6,70 US$ en Zona Panamert ana
*  Precios comparmtvos:15%/m2 (Barc elona- 22@-A) — 30 US$ (Madrid AAA)

. Crecimiento prec ios 2004 -2005= 34% interanual

« Absorcion:
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e 190=19.000 m2 fecord hk térico)

« 2003 136.000 m2

« 20045 1%4.000 m2 P verto Madero 31.000 m2)
A bsorciones comparatv as: Madrid 6 00-800.000 m2/afio)-B arcelo na (250-350.000 m2 /afio)
Demandaa potencial= 196.000 m2 /afo

«  AAA=77.000 m2

«  A=69.000m2

«  B=25.000m2

e C=2500m2

« Hipotesis M&C:

+ Mercado en expansdn a pattir del indicador de evolucién de precios y
nveles de absorcion. La demanda aumentara mas que proporcionalmente
al crecimiento delPIB.

» Lamayor parte del crecimiento del empleo se localizara fuera de la capital,
excepto el terciario direccional (cuaternario y quinario), que hoy ya localiza
entre 1,2y 1, 7 millones de empleos, con unconmuting diario al centro de 1
a 1,5 millones de residentes

* Necesidad de prepararsuelo para la localzacién de actividad paraklo a la
cons truccion de las nuevas vias orbitales

NOTAS M&C ASS.-JUNIO, 6, 2006, REUNION CON MIGUEL PATO, DIRECTOR, REAL ESTATE
GROUP, Y FEDERICO COLOMBO, GERENTE, ERNST&YOUNG

- Buenos Aires es “laoctava ciudad delmundo”por nimero de habitantes (1 8 milones).

- 50%delmercadoen negro”.

- Ciudadfragmentada, con ‘ricos”y “pobres”no segregados , debido al des eo de “residir en el
pueblo donde se naci¢”. En ‘La Matanza”, por ejemplo residen un numero importante de
“ricos”. En San Justo pueden residir mas familias con dis ponibilidad de 1 M$ que en San
Isidro.

-  Mercado limitado, con precios altos s6lb en algunas localizaciones, que pueden ser
s uperiores a los de Miami. Puerto Madero es hoy una oferta de vivienda de unos 700 000
m2 construidos (7 Ultmas tormres).

- Mercado inmobiliarios influido por ladisponibilidad de “dinero negro”: en radios de 500 m,
alguna familiacon 500 000$,y en un rado de 1000, al menos una familiacon 1 M$.

- Confirma la estadistica de Richard Ellis de 2000-2001 sobre los alquileres de d icinas, los
terceros mas altos del mundo: 30000 $ de 2001 eran 10.00 $ de hoy.

- Suburbanizacion de los 90s: no fue un fenbmeno de grandes dimensiones. Sélo 150 000
familias viven en bs ‘country”.

- Gran extension de suelb vacante en desarrlos urbanos iniciados (‘countries” y
“poblados ”): Buenos Aires € iudad podria localizar 1 millon de habiantes més.

- Déficitgeneralizado de infraestructuras minimas, pero los “poblados” disponen al menos de
electricidad.

- 150.000 m2 de demanda de oficinas al afio en Buenos Aires, como maximo, en los Ultimos
anos. Precios de 10$ por m2 y mes en la mayoria de las nuevas ofertas. El Edficio de
Ernst&Young paga un alquilerde 7$/m2/mes.

- Potencial de compra en elfuturo: 0,5 millones defamilias que “siempre tienen dinero” (nivel
muy alto), 1,6 millones de familias que pueden invertir,y 3,5m de habitant que son “ricos
0 pobres” segun la coyuntura monetaria — 40-50% de la economia es “sumergida” (en
negro)

- Esquema Emst&Young de la “situacion actual™

= |ndividuos comprado v iviendas nuevas tisad as sin financ iacion

= | os jovenes fueradelmercado

= |ndividuos invitiendo en desarrollos a través de fideicomisos u otras
modalidades
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= E| extremos de lo precario lo constituy en los “desarmollos sin desarrolista’
(Sin empresas inversoras: solo ¥enta en ‘verde”- sobre plano-antes de
iniciar las obras)

= Economia real distribuyendo riqueza a Individuos/F amilias

- -Esquema Erns &Y oung de la “situacion des eable™

= |ndividuos Empresas inv itendo en el Mercado de Capitales

= Mercado de capitales comprado Hipotecas a los Bancos Comerciales

=  Bancos comerciaks prestando a des armllistas

= |ndividuos comprando Viviend as nuevas/usadas

= Economia real distribuyendo riqueza a Individuos/F amilias

2.4 ARQ.SEBASTIAN FERNANDEZ (5-06 -2006)*:

PRECIOS DE VNVIENDA EN BUENOS AIRES, COSTES DE CONSTRUCCION RESIDENCIAL Y
CARACTERISTICAS DELAPROMOCION INMOBILIARIA

- Se esta constuyendo basicamente para els ector ABC1 (renfa alta)

- Hay un crecimiento de la construccién que obedece no sélo a la demanda sino también a
que lavivienda se utiiza también como inversion (hay desconfianza en el ahoro bancario).
Crecimienb de las construcciones en la perferia metropolitana de tipo county,
argumentadas por la psicosis de laseguridad.

- EnCiudad de B.A. las nuevas promociones de vivienda estan localizadas basicamente en
Puerb Maderoy Av.Juan B. Justo. También se ha construido mucho en Palermo Viejo,
pero suele ser reconversion de mansiones para otros usos (restauracion, bares,
comercial...). Las oficinas nuevas tamb&n en Puerto Madero y Av. Juan B. Justo. En el
centro rehabiltacidon de oficinas. La construcciéon de naves industriales estd comenzando,
hasta ahora se ha ido utilizando c apacidad “ociosa”y naves existentes.

- Precbs Puerto Madero: 2.000 $/m2t como media, maximo 2.200 $/m2t. en Av. Juan B.
J usto algo menos, pero compite con Puerto Madero. Los precios de oficinas son algo mas
b ajos, generamenteson en régimen de alquiler (15 $m2t/mes).

- Costes de construccion: 700 $m2t para viviendas de calidad media-ala.

- Coste del solar: 50% precio de venta aproximadamente.

- Los beneficios del constructors esitian en el 30 %, aprox madamente.

- No realizan obras de urbanizacidn, utilizan las infraes truc uras existentes que, a su juicio,
no son suficientes.

- Los honorarios de amuitcto para redaccion de proyecbs son bajos. Esta bastante
extendidoy aceptado implicitamente que en la direccibn de obras (no existe la figura de
aparejador) el arquitec percibe del construcor un porcentaje sobre la compra de
materiales.

2.5 PROMOTORA TIZADO: MERCADO HIPOTECARIO, PRODUCCION DE 7 VIVIENDAS POR
1000 RESIDENTES EM BUENOS AIRES Y EXPECTATIVAS FUTURAS

Junio-6,2006 Contacto de la Dra. Ana M2 Béscolo

- Devaluacién del 2001: hace desaparecer el mercado hipotecario con créditos a 20 y 30
afios, que cubrian el 80% pagandose un 15-20% en el periodo de construccion (1998: +-
25.000 hipotecas /2002: +-3.000/ 2005: +-6.000).

- Con la crisis del 2001 los precios cayeron hasta el 50%. Venta de viviendas que tenian
crédito hipotecario en dolares.

4 Despacho en Buencs Aies yen Paris. Trabajan tarbién en Chile, Uruguay...Trebajaron para Aguas Argentinas en los
proyec bsdeplantes de tatamient yotros poye cios cors tuc tives .
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Hay un incremen® de la de manda c oincidiendo con el mercado intemacional (2002)y con
la lberacién de ‘fondos incautados”. Desde entonces hay un incremento de la inversién
inmobiliaria.
La principal forma de ahorro actualmente es el “ladrillo”, sin crédito hipotecario.
2002-2006: inversion fuerte con aumento de precios. Sélo hay demanda para Puerto
Madero y la Zona Norte, Buenos Aires (CABA). El 1520% de propetarios en Puero
Madero son extranjeros.
Falta de fondos bancarios para hipotecas. La franja de poblacion con acceso al crédito
hipotecario es estrecha. No hay un mecanismo de actualizacién del valor (en Chile se
resolvi6 con unidades de fomento). Estima que el crédito hipotecario se normalizara en
aproximadamente 6 afos sila c oyuntura acompana.
Produccdn 2005 en la ciudad de Buenos Aires (CABA). 2200.000 m2 residenciales
aprobados (18-20.000 viviendas de 100-110 m2 de supefficie media). Similar a la década
de los 90. Producciéon 2006/ Primer Trimestre: 800.000 m2 (Estimacién 2006: 3.200 000
m2).
Aproximadamente 90.000 esc rituras/afio en 2005 (mas de 100.000 escrituras/afio en 1998).
(Estimacion del mercado de segunda mano: 75% del total aproximadamentesimilar a
Barcelona).
Precbs:900-1.200 —2000 $/m2 c. En Puerto Maderos e han alc anzado los 3.000 $/m2c.
Componentes del preco final:

= Construccion: 800 $/m2c.

= Gestion: 600 $/m2c.

= Suelo ‘bruto”: 20-30% del precio final. En algunos c asos lega al40-50%.
El des arrollad orse autofinancia con las ventas: 90% del preciofinal, antes de la entrega de
llav es.
Impuestos:

= |VAventas: 10,5 %

= VA materiales:21%

= |mpuesto sobre las Ganancias (‘de Sociedades”): 35%
Inversion publica: escasa y necesatia. Las infraestructuras son un gran potenciador de
nuevos desarmllos, modifc an la demanda y la produccion: gran impacto de la Autopista
Panamericana, alOeste, cuandose construy6.
Demanda “latente” importante del “sectormedd” para ad quirir una vivienda “confortable”.
La demanda de ‘countries” es limitada: 550 Ha en Pilar (ruta 25), promocionada por un
grupochileno. Sef end.
Referencia para la evolicion de la economia argentina: Chile.
Informacién pendiente: producc 6 n inmobiliaria en Buenos Aires 2001 - 2005

2.6 COMPANIADE AGUAS Y SANEAMIENTO (AYS A): .
COBERTURADEL 62% EN AGUAY 46% EN SANEAMIENTO, PROGRAMAS EN EJECUCION Y
COLABORACION CON COOPERATIVAS

Sr. Christian Taylor, Direccion de Planificacion (8-06 -2 006)

Laempresa Aguas y Saneamien de la Argentina surge de la nacionalizacion, en marzo de 2006,
de la empresa concesionaria delservicio de Aguay Saneamiento "Aguas Argentinas”.
Capital: 150 millones de pesos:

90% Estado
10% Sindicato

Inversiones :Se plantea un plan a 6 afios (antes estaba previsto a 8)con unas inversiones
impor@antes: 9.000 milones de pesos.

- 3.000 millones de pesos en Agua
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- 6.000 milones de pesos en cloacas y saneamento
Ya se estan ejecutando algunas obras.
Inversiones 1998: aproximad amente 150 M$/afio ; ac tualmente 300 M$/afio
Financiacion Plan de Inversiones ©.000 millones d e pesos):

- AYSA

- Estado (incluido Plan Agua+Trabajo)

- BIF

- BID
El Servicio actualde AYSA abarca un ambito de 10 millones de habitantes: 8 millones de
habitants servidos en aguay 6 milones encloaca.
Abastecimienb:

- 2 plantas con una producc i6n de 5 milones m3/dia entre las dos (57,9

m3/seg.).

- 20%delabastecimiento por perforacion
Prevision de una nueva planta en Tigre.
Saneamiento:

- 80-90% efluentes poremisario en Beasate gui

- 10%en plantas depurad oras: Norte y Sudoeste
Prevision de dos nuevas plantas grandes en Beas ateguiy en Capital (con emisario), mas
colectores principales .
ARENOSA: Organo del Estado que administra fondos para agua y s aneamiento en do el pais.
Plan “AGUA + TRABAJO”: Financia cooperativas con los municipios que se organizan para
ejecufar redes de abastecimiento de agua. AY SA colabora en logk tica y en asesoramiento.
En Matanzas (500 000 ha.)s e ha hecho con este plan 700kmde red.
La tarifa esta subvencionada enun 50%

2.7 F.J.FRITZSCHE Y M.VIO:

ESPECIALIZACION Y DIVERSIFICACION INDUSTRIAL EN LA REGION METROPOLITANA
DE BUENOS AIRES:

MENOR DNV ERSIFICACION A MAYOR DISTANCIAy MAYORES TAMANOS DE PLANTA MUY
INTEGRADAS AL MEDIO LOCAL

Se transcriben a continuacion los as pectos mas destac ables del trabajo en relacion al presente
Infome, con subrallados propios.

... A su vez, los partidos de la RMBA suelen agmuparse en coronas o anilos de conurbacion. La primera coona est
cons fituida por el tejido urbano hco mporado a la Region Metropolitana en el proces o de suburbanizacion que comenzé en la
etapa agloexpottadoray se incrementd con la indus tializ acion sustitutiva, en gran medida gracias a bs lotos populares.
Mas adelante s e incorpo 6 una segunday terc era corona como produc o de la vinculacion con & Ciudad de Buenos Aires,
facilitada porlos me dios de transp orte y el proces o de re bcalz acion ind us tial.

....En las Ultimas tes décadas, y sobre todo en elultimo periodo intercensal, se ha venido p roduciendo una caida de la
industria ens u patticip acién en la econo mia de la Argentina, tanto en términos de su apoite al Prod uc o Bruto nterno (PBI)
como en los puestos de trabajo generados (pasé de 14 milones en 1974a 14 en 1985y 1 millbn en 1994) y en el
stock de capital.

... Segin una clasificacion establec da por Nufez Mifiana, de acuerdo a un indte de conce ntrac b n teritorial industrial, la
llamada Area Me topolitana de Buenos Aires (AMBA), es decir, la Ciudad de Buenos Aires y los 19 partidos del GBA,
concentra mas del 50% de la actividad. Asimis mo, genera e/ 50% de los puestos de trabajo ind ustriaes y el 60% del Valor
Bruto de Produccidn (VBP) indus tial de la A igentna. Exis e n otros indica do res que confirman este ni € de c oncentracion e
impo tancia, como el indice de e mpresarialidad indus tial cantdad de locales indus tiales cada 10.000 habitants). En la
RMBA, este indice prese nta un valorde 36,5 (50,9 para la Ciudad de Buenos Aires) séb iguahdo por Santa Fe (36,7). El
restode las jurisdicc iones del p ais p rese ntan valo les inferiores .

..en esta parte de la RMBA, la industria de |a s ustitucié n de importa cione s ha dejado s u impron a a parir de la déca da de
1950y la estruc tura industriald erivada no ha cambiad o signift ativamente. Sidividmo s a la industria en 9 rmmas de actividad
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(NDEC, 1997), obte nemos que casiel25% de los puestos de trabajo ocuypados en la industria de los 19 p arfdos del GBA,
coresponde a la fabicacbn de maquinaria y equipo, y al complejo automotriz. Asimismo, comprobamos una fuerte
presenciade ac tividades tradicionales, como las ligad as a la fabricacion de alime nios,bebdas y tabaco, y a texties, prendas
devestrycuero (16 %y 13%, res pectivamente ) Otras ac tivida des de relevancia en los 19 paridos estan rep resenta das por
la fabricacion de insumos intermedios para otras indus tias (productos quimicos, derivados del petidleo, delcaucho y del
pléstto, y la metlica basica), q ue s e desarro llan princip ame nte en grandes plan @as.

En cuanto a la distrib ucion geografica de la actividad industrial, los seis piimeros paridos, en la cantidad de p uestos de
tia bajo q ue generan, todos elbs perenecientes a la pimem ¢ orona’,c oncentian el 60 % de la ocup acion ind us tial: se trata
de La Matanz a, Gral. San Ma ttin, Vice nte Lépez, Tres de Febrero, Avellaneday Lands.

“Conclusiones. Es e trabajo profundiza sobre los aspec tos temtorales de la dhamic a industrial de la Region Me to po litana
de Buenos Aies, en particular de la Ciudad de Buenos Aires y de bs 19 —ahora 24— partid os del Gran Buenos Aires. Se
destacan los rasgos mas sobresalientes que asume la geografia de la organz ac ®n industrial y se identifican algunos
patones de disersificacion hdustrialy de esp ecializac ion temto ial qu e cons ide ra mos constituyen unaporte signific ativo para
contex udizar la discusion de politicas drigidas alsector asicomo un instrumento de uflidad para la goltacion de las
estategias que de ellas surjan. En sintesis presenfa dos cuestiones relevantes: en primer lugar, una caracterizacion de la
ac fvidad indus tial en la region con refererncias al confexto nacional, es decir, da cuenta de las ramas de actividad
responsables de la dinamica produc tvadel secory,ensegundo lugar, se centia en la dimens ion eritorial de es & dina mica

Con respec o a estos cuatro grupos p od emos afimar, en primer lugar, que el de diversificacion alta es & ine grad o, como
era de esperar, por los seis patidos lideres" en materia de oc ypoados y locales, pertenec enies a & primera coonmay de
may or tadicion hdustrial. Cabe des facarque la mayoria de es bs partidos tie nen un tama fio de plant promedio inferior
al del total e xcepto Avellaneda y Vicente Lopez).

Encuant al de diversificacion media-alfa, alli encontramos en su mayoria jurisdicciones pertenecients a la segunda
coona (excepto San kidroy Lomas de Zamora). Ahora bien, sicombinamos esta informacién con b de los ocupados por
local y las mmas que presentan especializacion en un s do loc al, podemos veificarque los otros tres partidos del grupo
(Tigre, Florencio Varelay Esteban Echeve nia) p resentan un tamano de pla nta prome dio supe rior al del total y, ade mas,
presentan akededor de la miad de ks mmas especialzadas en un solo local. Esb nos pemite sacar dos
conc isiones:por un lado, es s tes paridos mues tan una dive rsificac ion mayorque la es perada (dada su menor tadicion
industrial p or pertenecer a la segun da corona), p ero que s e explica en gran medida por la existencia de gran des plantas de
distintos mubros industiales, no porun conjunb o "masa ciitica” de loc des pertenec ientes a esas ramas. Por otio lado,
concliimos que estas ramas con especializacion en un solo local presentan plantas grandes no sélo por su apore de
oc yp ados que permitria esa especializacion, sino ademas p orqu e el tamario de planta promedio es may or (/ en dos c ascs,
muy superior)q ue elde los 19 paridos en su conjunto.

La agnp acion de divers ificacién media es ta integrada, como era I6gico s yp oner, por p artidos de la se gunda corona y de
menor tadicion industrial (excepto Quimes). Resulta significativo que tres de ellos S an Femando, B erazateguiy Me fo) son
de los que presenfan cerca de A mitad de las rmmas espec ializadas en unsob local. Asu vez estos tes patidos / sobre
todo Berazategu) cuentancon un tamafio de planta promedio superioraldeltotal

Por dtimo, el grupo de divers ificacion baja estd integrado, como era de espemise, por dos partidos de k segunda
coronaq ue estan en los dos Utimos p uestos en la paricip ac bn en bs ocupados (Almirante Brown y Moreno). Curiosame nte
aqui también encontamos a Mordn, que aporta el 5,7% de los ocupados del btal y ademas se halla en la piimera corona.
Probable men e su estructura industial s ea d emasiado similar a la del total de los 19 partid os, razdén porla cual se destaca
s6lo enunas pocas ramas de la industia.

5.1. Reflexiones para pens ar en p diticas

En definitv a, analz ar la distibucion geogréfc a ce la industia en la RMBA a patirde estbs agrupamientos nos permite
pens ar la p ditca industrial local. Ahora bien, c abe aclarar en este punto qué entendemos por @ mbito loc d. En es te sentido,
el lugar (y lo local) "no esta nece sariamente limiado a la escala de k localidad'; sino que tambié n puede abarcar a
un mu nicipio, una subregién o una regién, pues sus limites varian entre un lugary oto, segun la pec epcién subjetiva de
los actores scciales Lo que define la escak de lo local {f también lo que le da elastcdad a esa escala) es elsenfdo de
pertenencia y afinidad al lugar que tienen sus agentes y que se "cons tuye" mediante la continua interrelac ion con el
medioy con los demas agentes, a parir de sus necesidades e intereses. Entonces, la nocién de lugarhace referencia
ex plicita a la vinc ulac ion de ka soc iedad con el € ritorio a partir de tres as pectos :a) emplaza miento, b) localizacion y
c) sentido de pere rencia.

Es portodo lo expues o que la politica ind us tia loc a pue de ser vista des de el pano productivo, desde el empleo o desde
las instituciones, en funcién del logro de condiciones de competifvidad. En el plano productivo, es import nte
diferenc iar lugares dondk casi todas las unidades son muy pequefas y hay un pufado de grandes plantas con poca
relacién con elambito local(como More no) de aquellos lugares en los que exis & un dens o tejido industrial aunque
con una gran dis minuc ion de su dinamismo € omo e n Gral. San Ma rtin).
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También debe tenerse en cuenta la mezcla en términos de ramas produc vas que hemos de encontrar en un lugary la
relacion que se establece ente las distintas unidades productvas y el ambito locd. Adn puestos frente a fimas
aparente mente similares suc gp acid ad d e innov acion pu ed e variard e manera sustanc ial.”

M&C -Un comentario adicional: Apreciamos grandes similitudes del proceso de industralizacion
en la Region; de Buenos Aires, con los de Barcelonay Madrid, desde los afios 65-75, y en especial
en el proceso de “sustitucion de importaciones”, que produce una demanda creciente de suelo
indus trial, que se va exte ndiendo por la perferia porla influencia de los precios delsuelo indus trial,
la mayor oferta de suelo urbanizado o sin urbanizar, la acc esibilidad a las nuevas autopistas y los
mayoes Bmarfos de planta, que pueden crear zonas industriales propias conservicios limitados.

2.8.L.E. BRIANO,F.FRITZSCHE YM.L.VIO:

EL LUGAR DE LA INDUSTRIA Y LOS PARQUES INDUSTRIALES EN LA RE-
ESTRUCTURACION PRODUCTIVA Y TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE
BUENOS AIRES, CON SINERGIAAESCALAREGIONAL Y CAPACIDAD DE ATRACCION

Se transcriben a continuacion los as pectos mas destacables del trabajo en relacion al presente
Infome, con subray ados propios.

“Refle xiones finales. A continuacion p resentamos algunas reflex iones que s urgieron a lo laigo de la ebbomacion de este
tabajo y que pueden guiar futuras lineas de investigacion acerca de la elacion entre los pamues industrales y la
organizacion ce la industia metio po litana.

La primera reflexion se refiere a lac ategoria de Parque Industrial, la cualp resenta heterogene idades en su interiorque se
manifiestan, por ejemplo, en el criterio de localiz acion, el tipo de empendimiento (privado, piblico o mixt) las
cafactristicas de la infaestruc turay servicios, el tamario, proc edenc ia y rama d e actividad de las firma s que lo integran, los
ac bres que lo imp le mentan (pu blicos o privados), y el distinto g ra do de articulacion entre las e mpresasy el entomo local.

En segqundo lugar, considermamos que las diferencias entre los distintos parques caractirzados se relacionan con
es pecift idades prop as de bs dis tnfos ambitos g eograficos de la RMBA. Poreje nplo, el éxito del parque industialPilar -
en términos de venta de lotes y radt acion de plantas - posible ment esté vinculado con su localizacion estratégica
en la ruta del MERCOSUR. Es asique los partidos del norte de la RMBA concentran gran parte de kas invesiones
(partic ularmente las IED) lo cual condiciona fuertemente la viabilidad de este fpo de proyectos en dichos partdos,
generando unasuerte de "circulovirticso”.

Tercero, pensamos que aunq ue los Pls urgen en parte como respues & a ciertas nec es idad es espec ificas de reorganiz acion
del espacio industial, en el ambito de la RMBA, su desarollo y consolidacién se sustenta may ormente en una oferta
conveniente de localizac ion, por ge mplo, por exenciones impositvas y 6 porcercania a las v ias de ciculacion i@pida,y no
necesariamente debilo a una ofeita basada en nuevas fomas organizativas de la p1oducc ion. Es o se observa a partir del
Cuadro 4 de resumencompamti/o, poreje mplo, en la escasa re lacion que presentan las frmas e ntre si en caca uno de
los parques, en lacasi nula articulaciénc on los ac bres locales (@ excepcion de La Cantabiic a)y en la presencia de ramas
de actividad que no obedecen a un intento p & nificado de estimubreslabonamientos p 1o ductivos. A partir de esto, estamos
en condiciones de afirmar que la presencia de parques indus tiales en la RMBA no puecde adjudic arse a una fuerte
demanda de "nuevos espacios industriales". Es mas, parecen expresar la fuere competencia intrame to politana por
atraer inversiones indus tiales. Esto se pone de manifies o a partir de la gran diversidad de iniciafvas municipales y
privadas fragme ntadas que, si bien se enmarcan en normas provinciales, no responden a una politic a indu strial
artic uladaen unae scak mayor provincalo naciom), es decir,en funcién de una pla nific acidnes taté gica.

Encuatto lugar, los Plno se establec ieron sélo en & teicera coronacomo podria es peraise, ya que hacia dliha destinado
may orifaiamente sus empendimentos el capitalpivado Plar Zarate,Escobary La Plata, ente otos), sino que ambién
han sumgido en los bordes de la s egunda corona (por ejemplo, Tortuguitas ,en Malvinas Aigentnas y CIR2,en Bemazategui)
y en la pimem (La Cantabrica, en Morén) En este sentido, creemos que el surgimienb de parques indus tiiales en &
tercera corona esta asociado al avance del proceso de me tropolizacion, mientras que los que aparecen en la
primera y segunda estdn mas vinculados a proces os de refunciona liz ac ibn y reestru cturac io n de le spa cio urbano.

En quinto lugar, en algunos casos los Pl se encuentran a la cabeza de la indus tializacién, atrayendo firnas e
inversiones "extra-lbocaks"y representando la mayor proporcion de plantas industriales locales (el PIP en relacion
al parfdo de Pilar Blanco, 2000- mientras que en otos constituyen una estrategia para mantener la actividad,
princ jpalmente, con unp eso relativo variab le en el conjunto de la hadustria local (PILP y PILCen elacién a La Platay Mordn,
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respec vame nte, aunque mucho may or en el segundo) Vinculado a lo anterior, c reemos que la estatega del PIP esta
asociada fundamentalmente al negocio hmobilaiio de bs lotes y propiedades hdustriales, mientas que en los otos dos
(PILPy PILC)exis te un interés porimpulsarla ac ti ida d industrial, limitand o €on muy distinto énfas 6 y éx io)la especulacion
inmobiliara. En efecto, mientras que en el caso de La Canfabiic a existen medidas concrefas que desalientan dcha
es peculacion, en € PILP este p 1o pdsito ind ustrialista es meramente discursivo.

Ahora bien, sila presencia de parques indus tiales se p resenta como Unica estrategia ce desarollo industrial, su repeticion
en toda la extension ftenitorial de la RVMIBA y sin distincion de funciones entre ellos, fome ntaria kb competencia entre
municipios por un mismo mercado de fimas. Est, sin lugar a dudas, sumaria cero si de lo que se tata es de un
aumento en la conp etitividad s istémic a de to da la region. Enc onsecuerc ia, fe su lta nec esario pensaren otras politic as de
desarrollo indus tial que no partain sélo del plkneamienb fisico del temtorio como la Unta posibilidad de atraer
inversiones al ambifo local. Este tipo de estrategia para la promocién de la industria no asegura la ataccion de mas
ac v idades p roductivas y menos atin la ge ne racio n de mas p uestos de trabajo,c on elagravante de que en la medida e nque
es e mecanis mo s e e pita en to da la extension de la region, el cos to de o poitunidad qu e implique es ta clase de a e n ativas
sef@ altisimo parm munic jpios que cuenten con pocos recuISos, en patticularteniendo encuenta la memma en los ingresos
fis cales que deviene de las exenc ione s imposifv as destina das a la promocién de la ac fvidad.

Por dtimo, consideramos que k planifca cion te mibrial de la actividad indus tial debe es tar estre chame nte vinc ulada
con la planificac ién de la organizac idn industrial Esto p uecde lograisecon la inte vencion de los actores interes ados en
el desarrollo industrial y & nitorial -tanto en la escala local,como regionaly otas mas amplias: el Estado en sus dferentes
niveles, los e mpresarios industriales, los s indc atos, las univ ersidades y c entros tecnolégicos, las camaras empresariaks, y
otras asociac iones loc ales, coordinando acciones que tbmen en cuenta el lugar de referencia mayor que es la regiony
evitando la epetc bnde b oferta destinadaa la localizacion de las ac tividades productivas. En este sentido, el Pl fe ne que
sewir para la planificacion territorial de la industria, compatbilizandol con otras actividades y usos del suelo
urba no (y periurbano)

2.9J.A BORELLO YA. ERBES:

ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR Y CARACTEREAR UNA AGENDA DE PROBLEMAS Y
ACTUACIONES REFERIDAS A LA DIMENSION TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y DEL EMPLEO EN EL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES, EN
RECUPERACION DE LOS NIVEL ES DE ACTIVDAD

Se transcriben a continuacion los as pectos mas destac ables del trabajo en relacion al presente
Infome, con subray ados propios.

INFORME PRESENTADO A LA

SUBSECRETARIA DE URBANISMO Y VNIENDA, MINISTERIO DE INFRAESTRUC TURA, VIVIENDA Y SERVICIOS
PUBLICCS, GOBIERNO DE LA PROVINC A DE BUENOS A RES (29 DE ABRIL DEL 2 (005)

“Marco de los problemas amalzados ...Por lo tanto, si bien el sistema econémico y social del AMBA tere una fuerte
entopia, nop ueden pensaise los proces os que suc eden dentro de ellade manera aislada.

Sintes is de los problemas analiza dos,bosquejo de areas de polifca e idenfficacion preliminar de escenarios. ... El
employ las condiciones de trabajo ...... -La proble mética del empleo y de las c ondiciones de trabajo es hoy quizas el
problema mas serio que enfrenta el AMBA y es, s eguramente, € de mas relevancia de los que hemos dscutdo en este
informe. Mas alla de bs detalles de la situacion (algunos de los cudes hemos andizado en el capitulo espec tvo) debe
destacarse el progresivo dete foro de la situacion aliin enelmarcode una fuerte re cuperacién de los niveles de ac fvidad.
El tipo de analisis que es posible hacercon los dabs que se recolec tan h abitualmené (que son los que hemos utilzado
también nosotros) no permite ver que el desempleo no es solamente un flagelo numérico, sino que con él el sistema
ec onémico pierde saberes que no son rec uperad os automaticamente cuando hay nuevame nte crecimiento. Esi es, lo que
las estadisfcas ocullan es que el sistema de empresas y omanizaciones ha perdido capacidades y conocimienbs que
toman tie mpo volver a co nstruir.

Porotma parte, también hay un progresizo deterioro de las condiciones de trab ajo que afecta tanto la calidad del
tra bajo q ue hac en los emp leados y gp erarios c omo su capac ad y deseo de involucrarse en la tarea. Los datos que hemos
discutido también muestan que hay gupos de desenpleados que, ain en el marco del cecimento que siguid a la
deva luac i6n, siguen te nien do serias dificultades para conseguir trabajo, aunque sea de oma tmpoml. Sabemos porotas
fuentes, que una proporcidon re bvante de esos desenple ados viven en los maigenes de la ciudad, en lugares donde las
tasas de desempleo mas que duplican la media paa el Conurbano. Resulta pamddjico que, mientras los datos ce la EPH
parecieran mos tarcie ttos limites a la expansion del cuentapropismo en el AMBA, el Estado €n sus dis tntos niv eles ) pero
tamb ién div e;lsos organis mos intemacionales y entidades privadas impukan legiones de planesy programas orientados a la
creacion de e mpresas y a la formac ion d e microe mprendimientos .
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Los datos de evoluc ion de & ocupacion por ramas de actividady tamafios de empresa que compila e Ministerio de Trabajo
mue stran que a pesar de ka fuerte lecuperacion de k actividad industrial hay diversas ramas que han perdido miles
de puesbs de trabajo y no pareciera que esto se vaya a revertir de inmediato. Son las empresas pequenas y
mediamas las res ponsables del grues o de la rec uperac ion delempleo en & actividad industrial no asi en el come rcio
donde son las fimas grandes y medianas las responsab ks de los nuevos puesios de trab ajo. Es en elcomercio comoen
los sewicios) donde esta teniendo lugar una trans formaciéon profunda que las estadisttas y los estudos existentes
s6lo e fejan de fo rma parial.

En #&rminos de las grandes tendencias, es necesario tener en cuenta no solo los grandes niimeros (€ reac ion y des tu ccion
de fimas y de tabajo)sino también lo que hay detas de €los, es decir, las cuestiones mas cualitatvas. Al deteroo de la
calidad del empleo es necesario sumaite el deterioro de las capacida des de los tabajdores, de los equipos de tabajo y de
las organk ac iones. Elconjunto productivo no ha sufido sohmente un retroces o aritmético sino que probabkmente tenga
menos cap acidades para e ncarar prob b mas conplejos.

Los problemas del perfl productivo... Diversos autores han sefialado eldeterioro cuditatvo que ha s ufrido el goarato
produc v o argentino, lo que limita sus pos ibildades de generar puestos de trabajo de calidad y de crecer en aquellas
ac tv idades nuevas que son las que ofiecen las mejores posibilidades pam su crecimiento y complgizacion del goarato
produc vo. Los datos disponibles sobre la recuperacion econémica de los ultinos dos afos y medio muestran la
dificutad parac receren ac tv idad es de una cie ta complejidad més allé de p equerias islas (como la p oduccion desofwarey
los sewicios informaticos). Aln en esas islas, y a pesar del pomposo optimsmo del gobiemo y de afunos observacdoes
enpresarios, las Imitaciones de los recursos humanos con que cuenta € pais son evidents, aun en el AMBA, que
concentra una patte s ignificativa de los mejores rec ursos humanos del pais (Borelb y otos 2004). La recuperacion es
rapida en actividades de poca complejidad #©cnica. El pais repite una es tuctura econdmica con gran pa rticipacién de
productos tadicionales, commodities y activida de s comerciales y de servicios de poca complejidad y sujebbs a una
variedad de efectosy s hocks exte mos s obre los que elpais tiene poco control

Vemos, entonces, la fuerte imbricac ion entre los p o blemas de emp leoy e lp effil produc tizo del pais. También vemos la

he e ogere idad del prob lema del emp leo q ue, pors u magnitud, no puede sere nc arad o solame nte desd e la I6gica

co tto plac ista de los planes de e mple o, més alld de s u impo tancia funda men tal para ayu dar a presew ar la vidade las
familias que rec iben estos subsidios. EI AMB A necesifa e tenercap acid ades dento de su estruc tura prod uc tva, inco p orar
nuev os rec uisos humanos y cons tuir y c onsolidare quipos .........
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2.10 AC.HERRERO & M. G.ALSINA-ANAL ISIS DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES DEL
AMBA CATEGORIZADOS SEGUN NVEL DECOMPLEJIDAD AMBIENTAL,

LEY 11459 DE RADICACION INDUSTRIAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y DECRE RE GLANENTARIO
1.741/96, CON GRAN DNVERSFICACION TERRITORIAL Y RESGOS AMBIENTALES CONCEN'RADOS EN 7

PARTDOS
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Se transcriben a continuaciéon los as pectos mas destac ables del trabajo en relacion al presente
Infome, con subray ados propios.

....Conclusiores ... Se ha trabajado con un nimero de 147 50 establecimie ntos indus tiales categorz ad os, que represe nia
un 60 % del total elevado por e INDEC en el Censo Econémico realizado en el afio 1994 (Tabla 2). Del Grafico 1 suge
que existen tres g pos defnidos de paridos :aquellos que no tienen mas de 300 es tablecimien tos, los q ue p esentan entre
400 y 800, y con mas de 1000 ind us tias categorizadas.

En el Grafico 2 se obsewa que los partidos de Tres de Febrero, General San Marfn, La Matarz a, Lands, Lomas de
Zamora, Quilmes y Vicente Lopez presentan mas de 40 e stablecimientos de tercera categora, es decir de mayor
Nivelde Comp lejidad A mbientalque c ons tituy en e n los mismos rie sgo amb ie ntal may or que el de o tros municipios.

En la Tabla 3 se obse vaq ue todos los rubros de produccion se hayan representados encada uno de los partidos del
AMBA,con excepcion ce las pants de tratamiento y disposicion de residuos industriale s y patogé nicos de las que
so lamente existen a la fecha de la informa cién disp onible, un total de 15, ubicandose 6 en el parido de Lanis, 2 en Tres de
Febrero, 2 en La Matanza, 2 en General San Mattin y las tres restantes ente Fbrencio Varehk, Malvinas Argentinasy San
Isidro.

Jurisdiccion B blacion1991 (hab.) | Pobla don 2000 (ab.)|  Sup erficie(lm?)
@)
Almirante Brown 450 698 562000 122
Avellmada 344 991 355.000 55
Benzteg ui 244 929 285000 188
Estbm Echo aria 192596 248.000 12013
Ezdza 79.844" 105000 23681
Florencio Varla 255277 332000 18990
Grd. San Martin 406 809 427000 56
Hurlingham 160712 173.000 3543
T zingo 149533 % 161000 3824
Joé C. Paz 187.726* 232000 5008
La M anza 1121 298 1307000 23
Lanii s 468 561 470.000 45
Lo mas de Zamora 574 330 634000 89
Malv in & Argentinas 246937* 303.000 63
Merlo 390 858 483.000 170
Moreno 287 715 375000 180
Moron 330985 354000 5566
Pte. Perén 43271 55000 12073
Quilmes 511234 572000 125
San Femando 144 763 155000 924
San Isidro 299 023 308000 48
San Migud 210010* 260.000 8268
Tigre 257 922 306.000 360
Tres de Febrero 349 376 353.000 46
Viente Lop &z 289 505 288000 39
TotlparidosGanBs.As 6142 012 7:796.000 2837
IR
S INDEC (198 );

- @) B tinac b nes de la pob e io np ord e tamento. Progmm & Analiss Dk mog efico. Serie 8 INDEC

* son valoe sestimadospara elafio 1991 . Instituto del Conurbano, 199.

Debe achmrse h dificultad parae sabkcereltotal de la poblacion desagregada para

los partidos sefiabh dos (*), debido a que: Hurlin gham, Moron e Iuzangd; José C.

Paz, Malvinas Argentnasy San Miguel; Ezciza y Estdan Echeverda petenec ain a

los municipios de Moron, Gral. Samientoy Eseban Ec heverri, respectivament,

cuando el INDEC ealid elulimo Censo Nacionalen el afio 1991 .Porotro lado, se

crad el nuevo parido de Pe. Padn (que comprende patte dd tertitorio de San Vicente,

Estban Ed evaria y Florencio V ar d a) 52



2.11. CCCOLELLA. TRANSFORMACIONES SOCIOTERRITORIALESENLA RE GION
METROPOLITANADE BUENOS AIRES DESDE COMIENZOS DE LOS ANOS NOVENTA

Gobiemo de la Provincia de Buernos Aires / Mnisterio de Infreestructira, Vivienda y Senicios Publicos / Subsecetaria de
Urbanismo yVivierda

Fomula cion de Lineamie ntos estratégic os para el Eribrio Me ropolitano de Buenos Aires
Etgpa Diagndstica 2006

Se transcriben a continuacion los as pectos mas destac ables del trabajo en relacion al presente
Infome, con subray ados propios.

1. Objetivos y sintesis deldocumenb

Los cambios en la base econémica, entre otos factores, a partir de inicios de bs afios noventa, han inducido
tansfo maciones socio-tertoriales en la Regdn Metrop ditana de Buenos Aies RMBA), afectando particuamente la
estucturay lamomblogia ubana,la centaldad, € sis & ma de subcentros, laestructura socio-habitac bnal, la movilidadde la
poblacidn, y las tendenc as de suburbanizacion y expans bn metropolitana. Una patte importante de estos cambios es tan
vincuados a los flujos de c gp ital extia njero y a un nuevo ses go de las inversio nes locales q ue contibuye on a la produccion
de nuevos objebs urbanos mateiial y simbélicamente vinc uados al pioceso de globalzacion econdmica y al paradig ma
sociocultura posmode no.

Desde el punto de vista mormblégico y estructiral, han avanzado nuevas tendencias de estruc turacion del es pacio
metrop olitano, expresa das en un tiple p roceso de evo Licid n de la cen tralidad:

- densift acion del distrito c entral de ne gocios ;

- demame o extensidon del mis mo en foma de coredorcentalcompomtyv o,y

- apailicidon de nuevasy mas c omp kjas subcentralidades, en lasegunda y terce ;a corona me tro politan a.

Paraklamente, ha ido sugiendo un nuevo modelo tertoral, vinculado al consumo, los sernvicios y las urbanizac b nes
privadas, que avanza sobre el antrbor modelo tembiial vinculado fundamentalmente al desarollo industrid y a la la
expansion de baros popuares. Un nuevo mocdelo tritorial, también vinculado al avance de los sectbres sociales de
ingresos medos-altos sobre los sectores sociales populares, como s uyetos de la expansion metopolitatna y de los
promotores inmob iliarios .

Durante los afics noventa, en la RMBA, se expandid una economia urbana bas ad a prefere nfeme nte en elconsumo, las
necesidades de las eliles y las de los segmentos de capital oligopdlico, ya sea tansnaciond o locd; opuesta a la
cons tuccidn de un mo delo de articulacion entre economia, socie dady temtorio sustentabk, incluyente e integrador, con eje
enlapoaduccbn. La ciisis econd mica desde 1999 -y particubrmente des de fines de 2001- profundzé y puso de e lieve las
consec uencias sociales de dicha opcion.A parirde la primera mitad de 2002 - con la ruptura del régimen monetarb de la
convertibilidad- se inaugura una nueva tendencia, gener@ndos e una opottunidad pam replantear el modelo de ciudad,
recuper@ndola como un espacio de tabajo, poduccdn e integmacion soc ioteritoial, pero también recuperando ventajas
co mpe titivas que gp ortd la ex pans ibn econémicay la ins ercion glob a de los noventa.

Es & tabajo sep o pone amlizar los p iincipa les cambios inducidos por una déca da de crecimiento econémicoy porla crisis
1999/2002, en la Regd n Me topolitana de Buenos Aires , in & nfando prop orcionar tanb ién a lgunas lineas de in terpretacion sob re
las tendenc ias q ue se obsewvan desde principios de 2003.

Asimbno, espera contibuir a la reflexion y deb ate so bre la dualidad y contrad iccb nes de dichos piocesos que, por un lado,
muestran tend encias hacia la modemiacidny dlobalizacion de c iertos seg men tos erito riales, y alavez, tiende na pro tindizarla
fragmentacion del espacio metropolitano y la exclus ion s ocial, especialmente puesta de releve cuando el mod elo econémico
neolibe ral entraen su fase de crisis hacia fhes delos nove ntay p rincip bs de los 2000.

Un popdsito comple mentairiodeeste informe, es colaborara repensarlaciudad y la relacion ente ciudady p oder politc o, y
a la necesidad de reconstruiry e dsefarpolticas de desarollo temito fial metrop olitano sobre bases adicalmente dferentes
a las que imperaon en los afios noventa, donde las polticas urbanas se pusielon a servicio de la reestruc turacion
neoliberal. Es des de esta perspectiva y desde estos plancs anmaliticos que el presente trabajo intenta realkzar apores a la
discusion de las proble maticas metropolitanas actuales y alte nativas para promover un desarmollo urbano inc luyente,
democ i@te oy solidafio.

2. Hipéte sis y marc o & 6rico

La hipdtesis central de este trabajo, es que existe vincuhcidon entre los procesos de e es tucturacion c gpifalista (inc luyendo
bap esta categoria, a la globdizacion, a los procescs de integracion econdmica regional, a los cambios en la base
produc tiv a, a la e forma ne olibe ral d el Estado, a los cambios en los patrones socioculturdes y al sesgo de las inve rsiones en
los afios nove nta)y la alterac ion de las estructuas termtoriales metrop olitanas. El re sultad o de es tas tra ns o rmaciones, sobre
una es tuctura

Con las paricularidades y conplejidaces de cada caso, decada metd polis, el contexto politico y econé mico domin ante de
es bbs procesos es & permitiendo no sélo mayor fluidez delcapital, sino may or libertad de accién al mis mo como “ordenador
teritorial”, poniendo enciriss h relacion ente espacio pibltoy espac b privad o

Aproximac iones € 6ricas alproblema

Los canbios en el régimen de acumulacidn cap itals ta co mienzan a insinuaise a p ariir de los afios setenta y dan origen a una
nueva efgp a que dtematvamente ha sido definila como capitalis mo global, fexible, posfodista o informa cional, por diversos
aubres, en convergencia con la unversalzacion del Estado Neolberal y del pamdigma sociocultural posmode mo. Estas
trans b rmaciones estuctumales, a suvez, parecen estaren la base explicatva de una Transicidon del Proceso de Urbanizacion
(TPU), quees ta generando nuevas fo maciones temtoriales —particu b rmen e en las regiones netropditanas-cono p oducto de la
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alterac ion de las c ondiciones es pacidles y tenp orales de p roduccion, ¢ iic Uacion y ¢ onsumo, deiiv adas del proceso de ¢ ambio
tecnadgico qu e caracte iza a nuevo régimen de ac umulac ibny a su modelo productivo dominante .

El modelo de ciudad europeo, més compact desde el punto de vista féicoy equitatvo en términos de gpro piac ién social,
esfaria cediendo paso al modelo de ciidad americano, mas disperso y estructurado en ‘islas” conectadas a través ce las
redes de aubpistas. La es tuctura metropolitana e mergente combinan h residencia en “barios pivados” o urbanizac b nes
ceradas,elconsumoy la rec e acion a través de sh oo pings, hipe mercadosy me gacen tos de esp arcimie nio y la educac ion,
la salud y la seguiidad a través de sewicios piivados. Diversos auloes vienen trabajando agunos conc eptos que intentan
dar cuenta de est proceso de expansion fista y funcional de la ciudad y paricularmente de las grandes metd polis,
utilzando términos tales como metpolis Ascher, 1995), ciidad difisa Demateis, 1998) o ciudad sin confines (Né.lo,
1998).

Cada formac ion terifoial me top olitana re genera a su vez h relacion entre es tas etapas del ciclo econé mico, con mayor
énfasis enalguno de ellos, peroc on una tendencia ge neralasu creciente fusido nen el marco del co ntinuo in dustria-servic ics,
en unconplep econé mico teritorial que Castlls c arac te rz aco mo informacional (Cas tells, 199 5). EI mayor o me nor grado
de desarollo de los se v icios avanzados constituye unaclavede es & e ndencia.

Lo que para algunos aufbores resulta un proceso de re metropolizacion en foima de c oncentmacion expandida (de Mattos,
1997 ), anpliad a odenamada (Cicc della, 1999) para Cas telk constituira una tenderncia de caracteristicas mas compleiasy
resultaria de una dialéc fc a entre ce ntralizacion y descentralizacion, en la cual € rol clave lo jiegan los servicios y la
informacidn (Castells, 1995). En todo caso no se trataria de visiones antagonic as, sino de p ercepc iones e intep retac b nes
matizadas de un mis mo fenéme no: la trans fo mac ién de las estu cturas tenitoriales metropo ltanas.

Resuta evidente la tendencia a la dsolucion de la metrdpolis -talc omo lac onoc & mos hasta los arfos oc he nfa- en un doble
sentido: las tendenc s desc oncentradoras de los afios ochenta y las tendencias e metrop olizadoras de los noventa, pero
con un patrén de urbanizac ibn sumamente abierto, es dec irunasuerte de diso lucion de la ciudad en los temito ios que antes
denominabamos hin te iand (Cicco lella, 200 3).

En un inénto de expltar estas tensiones, Dematieis (1998) popone el concepio de ciclo de vida uibano, que incluye
procesos suc esivos de utbanizacion,s ubu rbanizacion, desurbanizacion y reurbaniz ac bn. Ex urba nizacién, periurbanizacio ny

co ntraurbaniz ac ® n son otros de los # minos utilizados para la ex plicacién de los p rocesos de dispersidon urbana o o macion

de ladenomina da ciudad diusa, que parece homogeneizarlos procesos de urbanizacién tanto en las ¢ udades latinas co mo
anglosajonas (D emateis, 1998).

Ensintess,en los Ultimo s teinta afios estamos asistiendo a un perio do de tans ¢ idn econémica, social, politicay te ritoria .
No parece haber fomas dumdems, y mas bien esbs sistmas parecen estar de reestucturacion en rees tucturac ion,
artic uando sdlo un extensop eriodo de transicion y vacilaciones, unade cuyas expres b nes fis icas con mas caacter paecen
serlas tens iones me trop olitanas hacia la d esco ncentrac ion< oncentacion. Es porello que poponemos el conce pio de TPU,
totaliza dor y mas austero en neologismos.

3. Diagnés fic o s oc io € rritorial me top olia no

3.1 Grande s invers iores y ree structurac io n territoria | me tro politana

3.1.1 Cambi ! . ioml it

Regreso de k Inversién Extra njera: Privatiza cion, globalizacion, extra njerizacion

Las grandes inv ersiones :s udis tibucion sectoria y t ritorial

Cuadro N° 1:Principa les Inversiones Privadas enla RMBA 1990-2000

SECTOR DE INVERSION MILL ONES ORIGEN IN VER SION
DE _USS

Autopistas 2000 Locd 70 %
Centrosd eNegocio s

2500 Locd 50 %
Shopping s* 1400 Extr 75%
Hipermercad os* 2250 Extr 75%
Centrosd e Ep ectaculo

150 Locd 75 %

Parques Tandi® s 130 Locd 50 %
Barios Privados 4500 Locd 70 %
Coun tiies vertical s** 8.000 Locd 80 %
Nuev & Plan tas indu strial 6500 Extr. 80%
Hotelai aIntemacio nal 1000 Extr 75%
TOTAL 28430 Local. 50 %

* Supertficie cubiert total
** La superficie total (incluyendo la no cubierti)es dealrededordel doble.
Fuente : Ciccolella, 1999

3.2 Canb s en la es tructura territorin lde i RMBA
321 F L - .
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Nue vas tendencias e n la ge ografia me topolitana de las sedes empresariales

Modernizacion y e es tuc tiracion teribrial de los distritos de comando en la RMBA

Cuadro N° 2.: Total de Edificios Inteligente s* registrados entre 1990 y 2002

rzas de a RVMBA

i Mcrocento 84 528.759 29,1 253 219 22,0
Area Central Catalinas Nore 9 216523 3,1 104 2,3 9,0
Tradicionalde b 6 75.168 2.1 3.6 1.6 3.1

CBA Plaza San Martin 44 343 062 15,2 164 115 14,3
Macrac enfro 43 215507 14,9 103 12 9,0

Subtotal 186 1.379.019 64.4 66,1 484 574

Puetto Made o 22 330459 7,6 158 57 13,8

Otras areas Res b Mac ocentro 38 185 665 13,1 8.9 99 7.7
de h CBA Zona SurCBA 5 61.763 1,7 3,0 1,3 2,6
" CBA 38 120799 131 6.2 99 54

Subtotal 103 707 686 35,6 33 26 29,5

* Se incluyen los El de oficinas nuev os mas los Edfficios Tradicionales (ET) que incorporaron
‘inteligencia” a partir de la década de los noventa.
Fuente: Lucioni, 2003

Cuadro N° 3: Edificios Inteligent s de oficinas canstruidos durant el periodo 1990-2002

“Comedornorte’ de a RVBA

Expansion del Area Central de la Ciudad de Buenos Aires hac i fines de los afios noventa
Cuadro N° 4: D tribucion Territorial de edificios inteligene s de oficinas en la RVBA s obre gandesz onas, periodo

1990-2002.

. Mcrocen o 19 109.%68 13,7 \

Area Central Catalinas Notte 4 102.552 29 9,7 1,7 75
Tradicional |  PlazaRoma 5 73.647 36 6.9 2.2 54
delaCBA | Plaza San Matin 14 95.250 1041 89 6.1 69
Ma croc entro 22 125.552 15,8 11,8 9,5 92
Subtotal 64 506.979 46,0 477 27,7 37,0
| __PwetoMadeo 22 330459 158 311 95 241
Otras areas rocento 16 95527 115 14,0 6.9 70
de la CBA Zona SurCBA 2 8563 14 0,9 0,9 Ob‘

| Eie morte” CBA 35 120.187 252 114 152

Subtotal 555.336 52,3 32,5

iﬁdﬁmﬂﬁcﬂ

3.3 Cambiocs en la dinamica y en la morfologia metropo fitanas

Modemizacidbny dhamicas a distintas ve locidades

Area Cental Tadicional (ACT)* 186 484 1.379.019 57,4

Area Central Expandich (ACE) 242 63,0 1.884.645 785
Res b CBAY 47 12.2 2@ 060 8.4
Subtotal CBA 289 753 2.086.705 86,9
Res RVBA 95 247 315105 13,1

Verticalizacion residencial
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Cuadro N° 5 Evolucidon reciente ce la Densidad Come rcial m2/10 00 habitantes (GS alimentaria s

ANO CBA GBA AMBA INTERIOR TOTAL
PAIS
1996 516 = 194
1997 62,6 418 47,3 103 229
1998 785 504 56,8 352 423
1999 947 518 61.0 39.1 467
2000* 116,7 612 731 438 541

CBA: Ciudad de Buencs Aies; GBA: Gran Bueros Aires (1ra.y2da.corona)
AMBA:Ara Metopditana deBuencs Ailes (CBA+@BA)

*Estmeacion

Fuente: Cicoolella,2000

Cuadro N° 6: Evolcion & la <cantdad y distrbucion fterritorial de hipermercados
ANO CBA GBA RVBA INTERIOR TOTAL PAIS

1985 1 2 3 - 3

1990 3 3 6 1 7

1995 8 15 23 6 29

2000 27 55 82 64 146

Fuente: Ciccolella, 2000

Cuadro N° 7: Hipermercadcs . Tas a de increnento anual (en%)

ANO CBA GBA AMBA INTERIOR TOTAL
PAIS
1906 40,0 468 440 85.7 53.1
1997 50,0 636 583 76.9 63.3
1998 95 389 281 1043 50,0
1999 13.0 80 9.6 85 9.2
2000 3.7 37 3.7 255 12,2

Fuente:Cicoolella,2000 . o
3.4 La dimension social de las transformaciones te rritoriales en la RMBA

3.4.1 Los indt adores de la fractura socioteritorial

Tendencias observables en los ultimos afos

Polar izacidn so cial y gentrification
Cuadro N° 8:

Evoluciénde la Tasa de Desocup acion Abierta en el Gran Bue nos Aires

ANO GBA CBA cuB MEDIA PAIS
1990 7.3 4.7 85 7.5
1991 5.3 4.4 57 6.0
1992 6.7 4.8 75 7.0
1993 9.6 7.5 10.5 9.3
1994 13.1 8.7 14.9 122
1995 174 13.3 19.0 16.6
1996 18.8 12.8 21.2 17.3
1997 143 11.1 15.6 137
1998 133 8.6 15.1 124
1999 144 10.3 16.1 138
2000 147 104 16.5 147
2001 19.0 14.3 21.0 183
2002 188 13.5 21.0 178
2003 1/ 15.6 11.3 17.1 145
2004 2/ 14.1 9.7 15.5 13.2
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GBA:Ciudad de Buenos Aires y parfdos de 1%y 22corona
CBA:Ciudad de Buenos Aires

1/ Corresponde a me diciones del cuarb times te.

2/ Corresponde a me diciones del tercer times te.

Fuente: INDEC, Encues tt Permanent de Hogare s, medic io n delmes de octubre

Cuadro N° 9:
Distribuc iondel hgreso en el GBA
(octubre de 1990,1995,2000, 20 01, 2002, |V trimes tre 2003 y | semestre 2004, % sobre el btal)

DECILES 1990 195 2000 2001 2002 2003* 2004+
| 2,3 1.7 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3
] 3.4 2.7 2.7 2.5 25 26 25
1] 4,0 3.9 3.9 3.9 34 3.5 3.6
LY 5,1 4.9 4.9 4.9 4.6 4.7 4.7
\'} 6,3 6.1 6.1 4.9 5.7 6.0 6.0
Vi 7,7 7.4 7.4 7.1 71 75 7.6
Vi 9,1 9.0 9.1 10.3 8.9 9.4 9.2

Vil 11,4 11.3 11.5 11.3 13 118 118
X 15,5 15.4 16.2 16.6 162 163 160
X 35,2 37.3 36.6 37.5 388 370 373

GBA :Ciudad de Buenos Aires y1?y 2%corona
* EI INDEC a partir del ano 2003 comenz6 a medir la EPH encortes £ mporaks trime stra les
+ Informac i n preliminar, ain no se ernc ue ntra segmentadae n time stre s

Fuente: Elaborac ion propia en base a datos de IND EC

Cuadro N° 10

Evolwcion de laPobreza: porce ntge de persomas pordebajo de la Lirea ce Pobeza (LP)yde la Linea de Indigencia
(U) para el GBA, CBA yCUB Periodo 19912004 1/ y2/

Ao Ciudad de Biencs Aires Partidos del Corurbano Gran Buenos Aires
LP LI LP u LP u
191 8.1 0.8 264 38 215 3.0
192 56 0.9 223 40 178 3.2
193 6.2 1.8 204 53 168 44
194 6.7 15 23.0 41 190 35
195 8.0 1.6 305 79 248 6.3
196 7.5 1.3 34.8 96 279 75
197 75 1.9 320 79 260 6.4
198 59 11 324 88 259 6.9
199 8.3 14 325 84 267 6.7
2000 9.5 1.8 35.0 95 289 7.7
2001 9.8 2.1 432 15.2 354 122
2002 21.2 57 64.4 30.5 543 247
2003 3/ 215 5.8 535 22.8 462 18.9
2004 4/ 15.0 49 509 18.2 427 15.2

1/ Para la ebboacién celcuadro fue ufilizada laonda del mes de octubre.
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2/ Se corsidera pablacion bajo la LP a los hogaes que peiciben mencs de $ 740 ya la padblacién bajo laLl, a los que
perciten mencs de $33b. El conceptodehogarpobre e indgente incluye dos peisanas mayores y res menores .

3/ Comresponce a mediciones dd segundo senes te.

4/ Comesponce a medicionesdd primer semes tre.

Fuente: Baboracion propia en base a laEncuesta Permanene de Hogares (EPH)
CuadroN° 11

Evolwcion de la pobreza: porcentgje de persoms pordekbajo de la Linea de Pobreza (LP) yde la Linea de Indigencia
(U) para elGran Bueos Aires 1 yel Gran Bue nos Aires 2 (1/ y2/). P eriodo 1991 -2002

Ano Gran Buenos Aires 1 Gran Buencs Arres 2
LP u LP u

1991 215 1.7 30.7 5.7
1992 186 3.0 255 4.8
1993 143 3.7 26.2 6.7
1994 16.3 3.2 291 5.0
1995 209 438 38.1 10.4
1996 26.0 6.5 424 12.3
1997 23.0 55 394 9.9
1998 246 71 39.1 10.2
1999 232 55 40.2 10.8
2000 251 6.9 432 11.7
2001 33.2 10.6 51.7 19.2
2002 51.7 19.8 744 38.9

1/ Los partidos que pertenecen al Gran Buenos Aies 1 san aquellos que conforman el piimer corddn de los Partidos cel
Conurbano. Son los siguientes: Awvellaneda, Gereral San Martin, Lants, Lomes de Zamora, Moron (dividido en Moron,
Huringham e Ituzain go), Quilmes, San Isido, T lesde Febrero yVicente Lopez

2/ Los partidos que pettenecen al Gian Buenos Aires 2 son aqudlcs que conbrman el segundocorddn cke los Partidos el
Conurbano. Son los siguientes: Almirante Brown, Berazategui, Esban Echeveria (dividido en Estban Echeenia y
Ezeia), General Samiento divdido en José C. Paz Malvinas Agenfnas y San Mguel), Floercio Varela, La Matanza,
Mero, Moreno, San Femando yT igre.

3/ Para la ebboacion celcuadro fueufllizda laonda del mes de octubre.

Fuente: Elaboracion piopia en base a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), Totd Aglaneradcs Urbarnos (octubre
2001). NDEC.

4. denfficac b n preliminar de princ ipales prob le matica s y escenarios

4. 1. Kdentific ac ion de los proble mas mas relevantes

> Plocesos de deses Iructurac ion/reestruc nuac:on delcome:c io mnorstay la lndustna
» Contradiccion y conflcbs ente el patrén predominante de ‘modemizacién”y calidad de vida (ej, comercio
minorista de prox imidad )
Avarce de Igicas teritoriales definidas por el consumoy sew cios frente a b produccion industial.
) Contrap o ceso : Re industrializacién sus titu v a recie nte.
Magnitud del prob lema : ap roximada men te un 50% del te ritorio y la po blac in me tro politan a

» Anpliac ién de la ce ntraldl ad trad icional y formacién de una redde dstrito s de co man do aesc ala me to politan a
» Requerimiens de nuevas infraestucturas y equpamientos (sewicios a las e mpresas, transporte, espac io publico,
e quijpamientos comerciaes, gasto né micos, etc.)
:10% deltemtoro y la poblacion

» Inc remento e la fragmentactonyde las des lgualdad&c soc ioterto /rales
» Selectvidad trtorial de las invesiones.

» Diferenciacion crec iente de la movilid ad ¢ otidiana de la poblacion

» Ciisis de la relac ibn e ntre espacio pi blico y espacio priva do

Magnitud del prob lema : Afecta al conjun to de la region

Maamwjgwﬂzmm 500km2 y 100. 000 personas

4.1.5 Sectores popukares desplkzados de h dinamica inmobilaria predomimnte, tanb por desarrolladores

inmobiliarios c omo porelestado,
Magnitud delproblema: 50 % de la p ob Acio n metropolitana
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4.2. Prefigurac ion de escenarios tendenciales

Estructuracion de lac iidadconel capita como ordenado rterrito rial p 'e ponde rante
Ausencia de un mo de lo te ritorial in te grad ory totalizador

Inte wenciones o ac tuac iones puntuales , tratamiento de fragmentos o piezas ub anas.
Inversion ind scriminada: selec tva sectorid y temtorialme nie

Actividades econ 6mic as centradas en elconsumo y los sew t ios .

Esc asacreacion de emplecs, precarizacion delempleo y los salarios

E ) Mo 6 poi . .

» Laciudad se sigue es truc turando c omo sumatoria de frag men fos y no como tota lid ad.

» Continuidad de la crsis del enpleo, la distribuc®n regresiva del ingreso, estructumalizac ion de la pobreza e
indige ncia

» Continuidad de la profundiac ién de facturas socioteritoiales e inc e ment de las desigualdades al interior de la
conurbacion

» Despilfaro de tiemas productvas y sobrecosto de hfmestucturas por expansion horizontl ilmitada ce la
ubanizacion

» Excesiva especializ acion de fragmentos uibanos . Se gregacion y frag men facion

4.2.2S upues b b):Ruptura de las £ ndenc ias de los afios noventa:
Reposic b namieno del Es tado en el ordenamiento teritorial y la hve ision

Mo e lo & nitorial integrador y totalizador
Estimulacion del crecimiento comp ac o
Mix y adecuac ®n de poyectos urbanisticos intersticiaks dentro de una légica de modelo temitorial integrador y

alte nativo.
Mix ac bnde us osy del tejido residencial

Estimulacién de la rege neracio n deltgido soc iogp 1o ductivoy soc ioh abitac ion al
Fortalec imiento d e re des solidarias PyMEs y de ciu dadanos o vecinos

Formulacion de Politticas de Des arrollo Econémico -Temitoial

Fortalec imiento d e clusters o s istemas produc tivos locales y de la economia p gpular

Escenario resultante : Ciu dad htegradora y competitiva
» Recupermcion delc ontol de la p roducc ion dél e nitorio metrop olitano p or pa ite d el Estado
O enamiento decentosy subcentos
Genemcién de enpleo, redistribucién de ingreso, incremento de la competitividad general de la economia
meto po litana
Tendencias a una forma d e crec imiento mas igualifario en términ os teribralesy soc ales .
Reds tibucion teritorial de la invesidny de los recursos fécales .
Mayoreconomia y contolde la expansion del uso Urbano” del suelo. Racionalizaciéon del us oy distribucion de
tierras. Ahorros sus farc iales en infraestiu cturas.

VVY VY

5. Condusiones

Talcomos e ha ido intentand o res altar,la RMBA se ernc ue ntra en unproceso de tansformacion acelerada desd e comienzos
de los afios noventa, luegop de al menos quince afios de escaso dinamismo, donde predomharon tenderncias
desestructimdoms. Una pare importante de estos cambios estan intimamente vinculados a los flujos de capital
extanjero y a la produccion de nuevos objetos urbanos, material y simbdlicame nte vinc ulados al proceso de
globalizac iéne conémica y al para digma soc iocu lfural posmodernis ta.

Est claro, que la explosion de vitldad econd mica de la RMBA, en bs afics noventa, estwo profundamente disoc iada de
su poblecion, ya que las g nificativa pros pe idad del 10% de los h ogares con ingresos superiores a los $2.000, no alcanza a
compens ar el e mpo brec imiento de b may oria de los estratos res tantes. Como en las ciudades desciiptas por Sassen, la
ex plicacion seg uramente esta en elconsumo intermedio, es decir € consumo de hs empresas.Asi, Buenos Aires p arece
seguir de lejos -y probablemente con laagudizacidnde los asp ec tos mas pe rversos -los cambiocs en la economia ub anaque
Saskia Sassen regis ta p ara Nueva Yok, Londres y Tokio Sassen,1991).

En elcaso de Buenos Aires, muc ho mas que en la mayoria de las meto polis latinoame rc anas (quiza con la excepcion de
Santiago de Chile o Montvideo) c abria planteas e la pregunta sobre el signifcado de la extranjerizacion del control
sobre el espacio urbano y el de bilitam ie nto de | c ontrol del Esta do Nacional sobwe su ciudad primada, espe cialme nte
cuando se trata de una region que concentra mas del 55% del conjunto de la renta de k economia macional, lo que
plant a serios proble mas de go be mabilidad.

Por un lado podiia dec irse que la RMBA ha expe rimentado e n los nov enta, un pioceso de expans ion material d e su es pacio
globaizado y que lka ciudad tuvo cierta visibilidad entre los inversores globales. Podria deciise aun, que a juzgar porla
ex pansion de los viags de negoc ios , de su centro de negocios, de las actividades fhancierasy de servtios a la p roduccion,
de la poliemcion de los lugares comunes de k globalizacion (hoteleria internacional shopping centers,
hipe me rcados, suburbios privados, restaurantes y boufques de lujo, vertic alizacién de kb ciudad, gentrificacion-
esflizacion de ka vida urbana), Buenos Aires vive indudablemente los sinfomas de unma megaciudad periférica
fuerteme nte marcadh porla peretraciéon de la economia global. Sin e mba rgo, porotro lado, también se esta verificando
otro proces o, menos espec facu lar, me no s nove doso, menos perc eptible, obviamente menos presentable: kb profundiz acion
delfenoémeno de la polarizacién s ocial la exclusion y la fagmen & cion s oc io territoria | me tropolitana . E| habitatde la
pobrez a, en los afios nove na, sin demandartanto espacio como el que hoy devoran los b arrios privados, no ha dejado de
crecery se han consolidadoy ciis tlzado vasis es pacios de la RMBA con este tp o de situaciones habitacionales.

La dualiza cion de la RMBA avanza aceleradame nte, porque no habido suficie nte resistencia y c onte ncion por parte

de politicas acfvas de inversion estatl directa para la ge neracion de habitat populary de infraestructura social a
gran escah, durante los afos noventa. Existe un nuevo mapa del es pacio p tblico y delespac io pivado en Bue nos Aires,
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tanto des de el punto de vista de su uso social,como de los espacios donde pedomina la accidon de uno u oto actor social
en términosde invemsion.

Podriamos mencionar otias dualidades sugeridas en el exto de esé trabajo : el mocde o terribrial vinc ulado al consumo
y los servicios que avarnez asobre el modelo territorial vincula do a la prodiccién industrial ;elavance de los sec bres
sociales de ingesos medicsalbs sobre los sectores sociales popubres, como sujetos de k expansion
metropolitana y de sus agentes promotores ; las ensiores entre rebrzamiento de k centalidad clasica y ks
tendencias a nuevas centralidades, ko concentracién de cerca del 80% de las inversiones en el Eje Norte de ka
RMBA,et.

Estas obsewaciones y buena p arte de la lite ratura sobre la trans formac idon de las me 6 pdlis centrales y periféricas plantean
algu nos interrog antes finales:

¢Existe contradiccion o complementariedad entre los procesos de globalizacion y su contacama, la dualiz acion
sociote ritorial?.

¢Cud de las dos tendencias se i@ predominante? E notras pdabras :

¢La dualzacion de las ciudades, es decir la pofundizacién de b polarizacion social y la c cexistencia c ke ciente entre
concentrac ién de la riqueza e incremento de la pobeza, ente ataso y modemnidad, constituye una contradiccdn o una
cafactristica esenc ial del nuevo espacio me to po litan o postfords ta ?

Algunos es tudios comparables, sobre otros casos de metropolis latnoamericanas parecen comenz ar a echar luz sobre
algunas de estas cues tores, e rzando esta id ea.

Entre 1998 y 2001 nos preguntabamos sila RMBA y especialmente la CBA, eran o no una isla de piosperidad en una
economia y una s ociedad que ya mostraba griefas. A partrde princ jpios de 2002, qued 6 claro que la fractua econd mica,
socia y poltica puede barrer con la compe ftitividad y la prosperidad p ropiade la Gudad d e Buenos Alires, y co mprometiendo
aun a los b armios mas exclusivos. La lecc ion parece serclama:

en los afios noventa se desech6é la construccion de un modelo de articukaciéon entre economia y sociedad
sustentable e integrador y se opté por otro elifsta, banaly e fimero basada en el consumoy en ks necesidades del
capitltrans nacional.

Las oscilaciones mac o econdmicas de los Glimos afios plantean € problema de la fuctuacion de la dinamica de la
constuccion, paricularmente en los submercados de oficinas, edificios industials y diversas tpologias
residenc iales. El habitat populary la vivienda soc ial, c ons tituy en también problens fc as a res olver.

Sin embargo, y dada la nueva s ituacion politica actual en la Argentina, esta situacion podria ser superada a partir del
desarollo de instrume nios de diagn és ficoy ges ién metrop olita na en even tuales esce naiios de inte grac ion soc b tenitorial.
Ahora otra economia y otra cons tuccion urbana resulta necesatia. Una economia y un paisaje urbano consis ente con la
sociedad real y con sus necesidades, cadavez mas b asicas.

Es dec isivo re cuperar a laciudad

como un es pacio de trabajo y d e pro ducciény

como un es pacio de encuentro e integ racion social,

pe o recuperando también las ventajas conp etitvas y las capacid ades y opo ttunida des

que goortd, de tbdos modos, suetapa de integracion a laec onomia globall.

2.12. INFORME LIC. JOSE IGNACIO ORTIZ AMAYA - APOYO A LA ACTUALIZACION DEL
ESTUDIO “ EL CONURBANO BONAERENSE: RELEVAMIENTO Y ANALISIS” (AR-T1010)
INFORME DE AVANCE- Junio 2005

Se transcriben a continuaciéon los as pectos mas destac ables del trabajo en relacion al presente
Infome, con subray ados propios.

INTRODUCCION

El trab go tiene el objetivo de lograrun pie-diagnéstico de la Region Metrop ditana de Buenos Aires . El Area de Estudio
abarca laz ona delimitada porla ruta 6, y los patidos de b cuara corona, el Gran La Platay Zarat-Campana.

En términos de la estruc tura po blac ional, se destac a e crecimiento des parejo de la poblacién en toda el area de estudio:en
los paridos que bordean la Ciudad de Buenos Aies se vislumbra un estancamiento del crec imiento, y un fenémeno de
expukion. El proces o de env gecimiento de la poblacionse acentud en e tie mpoc omo consecu encia d e desce nso del nivel
de fecundid ad.

Enlo aue alaviviendase eferme, es signifcativo el aume no delporce niaje de viviendas tipo casa, que acanz a una media
del84%, el régimen de fenencia mas expandido es elde propietario de v vienda y fereno. E indice de personas porcuarto
cay6 de 1.60en 1991 a1.38en2001.

Si nos concentramo s en los desbalances que camacteizaron a la década pasada y que se prdongan o inc Liso p rofundzan
hasta nues tos dias, hay que menc ionar como los mas gore miantes, el ace leramiento celdesenpleoy la precarizacion del
tra bajo asalariado.

desde dos 6 pticas disimiles , pero que
tratan en comunsob e la estruc tira produc tva del AMBA.

En primer lugar, se realiza un diagnostico de la dimensidn teritbrial de la actividad econémica y del empleo en el area
metrop olitana de Buenos Aires; en este sentido, de muestra por un lado la cons olidacion y expansion de & importancia
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relativa que han tenido los centios comercialesy de s ewicios fuera del CBD (centro de negoc bs), tanto de ntro de la mis ma
ciudad de Buenos Aires, como en el Conuibano. Simultaneame nte, muestra como h desconcentrac ion de la actividad

ec onémica, p mcipalmené industnal, se vinculacon la p lanificacion de la infraestructuma, con la normativa del us odelsueloy
con la reestruc turacion del espacio ub ano. Plantea corelatos con la oferta de empleo,c on la dinamica del mercado de
tra bajo, con la residencia de los trabajadores y con la de nsidad institucional.

En segundo lugarse reflejan las dife e ntes Iégicas de ocupacion del espacio Ijadas a temitbrios urbanos, p eriurbanos y
rurales, los usos diferenciales y c6mo estos s e han modificado en el tie mpo. Se demuestra a ravés de una comparacion
intercens al, por un lado, el retocesode la fio ntera agraria fre nte a la ex pansion de la fontera urba na enfatizand o los nuevos
us os residenciales y rec reativos (presencia de countries, baros cerados, etc.), y,poroto, los cambiocs en las activida des
agopecuarias hacia aquelhs de corte extensi o, tradicionalmente pampeanas, y las agric das intensivas (horifc ultura y
florcultura); es as i quec e cen en importarc ia los establecimie ntos del AMBA en la zona S ur, asociad a a la inmigracion de
los paises limitrofes .

Los cambios operados en la economia argentina de los 90 de jaron un satlo positivo s ob e e comp ortamiento del producto
en los distintos secbres; el dinamismo de la actividad industrial del AMBA entre 1985 y 1994 hizo que aumentaa su
paticipacion en el total de la actividad indus tia nacional. Asimismo, las activid ades agric olas intensivas (hortc ultura y
flo icultura) & ndie on a increme ntar su imp ortanciaen el tercer cord én, sobre todoen b zona Sur.

En linea con las conclusiones de la nota anterior se pofundiza la crisis en la oc ypacion: increme no en la suboc yp acion
homra,expansion de bs benrefciarios de programas de empleo, incremento de la ocupacién en el sector info rmal; hay un
aumento de desocupados con nivel educatvo ferciario o universitaiio incompleto y de bs que han conple tado esos ciclos
de estudios .

Por otra parte, el peffil poductivo del AMBA muestra un potencia limitado para revetir esta situacion: centrado en
ac v idades de bajacomplejdady tecnolog tamente madu ias, poco conduce nie a lacre acion de enmp leo de calidad; auncon
restricciones para crear enpleo poco calificado, limitado por una distrbucidon regresiva de los ingresos y debilicades
co mpe fttivas.

Lanot 3 caractelzaa la movilidad urbanal Es aqui donde s e enfatiza el rolde tansporte como org aniz ador del es pacio
metrop olitano; la Regidén M etio po litana de Buenos Aires es un érea con diferente grado de c onsolidac bn estruc turad a por
su sistema de tanspoite y poruna extensa red de relaciones sociales y econémicas, inte grada por la Ciudad de Bue nos
Aires y un niumero no tbtalmente definidos de partidos de la piovincia de Buenos Airs. Es la coordinac b n de este mis mo
siste ma que determina los procesos d e org aniz acion urb ana, transmitiendo ¢ ond icion es de accesib ilidades paracada uno de
los lug ares del areay para sus habitantes

De estas nolas surge que, a pattir de 1993 los pasajeros transportados en tenes y subterraneos subieron de manera
noftable; esta recuperacion permite suponer una vuelta al es que ma mas tadicional de mov lidadconubano-capital y a una
recupe racion de v iajes e nsubte en los corredores ¢ gp italinos. Pors u paite, la cobe itura d el siste ma de transp orte auto motor
de pasajeros es anpliay dives fficada, p incipalmente en la Ciudad de B uenos Airsy los partidos de lap rimera coiona.

En la década pasada se han c onstruido nuevas autopistas, y las ya existentes han sido sometidas a un proceso de
renovacion, anpliac ibnde carilesy mejoras generaks de las condiciones de circulacion.

Las modifc ac b nes en la red feno viaria hans il o muy limitadas

hay un a fuerte tenderncia en los sec bres medios y alfos a la movilid ad dependient del us o intensivo del automovil particubr;
en el otro extemo, los sectoes populares ocupan areas con baja acc esibilidad y carercia de sewicios. En suma, fala de
planifcac idn en el sistema de tansporte se traduce en el sistematico repliegue de politicas publicas pam elsecory la
pues ta en marc ha de estrategias tendientes a fav orecer el incremen fo del uso de transporte priva do

. Se presenfa en primer
lugar, un diagnés tto sobre las situac iones ambienfales c riticas en relaciéon funda mentalmente a los recursos hidiicos... El
fondo de la cuestion reivindt aa las cuencas como unidades t ritoriales id neas para la ges tion.

reducc i6n del nimero de hoa ares que carecen del servicio de ag ua comiente, aunq ue s esgadah ac & partidos ubtados enel
ce ntro del Gran B ue nos Aires, en detrimento de los del borde de esta mancha urbaniz ada. Otro resultado visible es que el
grado de cobertura sig ue s iendop re ocupante, y mas aunelc one spondiente a servicio de alcantarilla do c loacal.

Por dltimo, se tata la situacion de bs residuos domcilairos, industiales y peligrosos, junto con los conflc tos socio-
ambientabs que se desencadenan al respecib;, se analza el tatamiento de los esiducs sdidos urbanocs desce la
generacion has fa la recoleccion el trans potte, y la d sposic ion final

Durante la década pasada se dupltcaron los hogares provktos de agua corient con mayor impacto en porcentaje de
cobeitura dado a menor c recimiento de la c antidad de hogares. E|déficitse redujo a 839403 hogares entre 191y 2001.
También se inc rementaron en 484 mil hog ares bs provistos de alcan tarillado c b acal; el déficitse red yo a 1,681 millones en
2001. No obs tante ello, el déficit en los servicios sanitaros sigue siendo preocupante:en el 2001 los care ntes del sew icio
involuc mban a 839.403 hogares; en Ezek a, luzaingd, José C.Pazy Malvinas Argentinas los hogares sew idos no llegan al
10%. Mas aun, b poblacion que carece de agua comente,cada vez masseconcenta en los g pos sociales mas pob res.
Con espec b a la cobertura del alcantarillado c loacal, en 2001, ape nas el 45 %de los hog ares de la regién estaban s ewidos.
En Huringham, tuzaingé, José C.Paz y Malvinas Agentnas los ho gares sew idos, llegan al 5%.

Enla ot 5 se presenta b SillecicniteRicoRdeRcsIseiciosNpubicosNpr a0 oM MCBIONes. Se mues ra Ia
evolucion de bs mismos durante la década anterior y la situac ion actual que los carac teriza, en términos de generac ion,
tra nsporte, distribuciony acceso.

En lo referent al servicio de gas de red, los aspectos positiy os que exhibié la déc ada pasada, ienen que ver con un
increment de la generacion, la tendenciade la inyecc b n ha sido también ascende nte; en el transporte ha h ab il o cie tto n ivel
de inversiony elvolumen de e stricciones de gas regis 6 una c aida pronunc ada des ce la privatzacion a la fecha. Sin
emb argo hoy, en ambos casos, estamos celca de la crsis.

El 35 % de bs hogares s e abas tce de ganafas para cocinaro gas en tubo.
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Del tatamiento del sectoreléctrico el 97 % de los hogares de los 41 partid os abordados, tiene acc eso a la energia eléctrica;

Para abo dar estos temas, se comienza plantando k vinculacion e ntre los procesos de re estruc tira cién econémica y
la aleracién de ks estucturas territoriales en kb region metropolktana de Buenos Aires. Se refle xiona sobre ks
tendencias hac ia b modemizacién y glabalizacion de cie rtos segmentos territoriales ,s ob e la fragmentcion del es pacio
metropolitano y la exclusién s oc ial, y sobre las problem atic as metropolitana s ac tuales en c uanto a de sarrollo urbano
incluyente,democritico y s olidario.

Seexhbe laconfigurmcion de las nuev as cen tralidaces en el sistema de centios me top olitano, p lante ando cémo la c recie nte
concentracion del ingreso y la diferenciacion de los estmafos socio-econdmicos, imprimen una sec uela de segregacion
es pacid y segmentacién de la oferta de bienesy servicios ; este proceso de diferenciac ion geog rafica del consumo s elec tva
se presenta frente a la oferta univeisalde los cento s tadcionales.

X en la jurisdiccion
provincial correspondente a las Mu nicipalidades que integran el Area Metop ditana de Bs.As. Asimismo se identifican los
problemas y los actores involucrados y la permeabilidad al cambio, a los efec tos de detectar variables de intewvenciony

escenarios posibles en elcortoy me diano plazo.

De esta nota, surgen las ubicaciones de las nuevas configuracbnes vinculadas a tc nologias infomacionales y
organizac bnales: oficinas intelige nies, tecnolog ias just in time, servic bs informétc os, efc.; Se plantea la cons didacion de
nuevos esp acios ind ustiiales en los bordes del RMBA que impulsan el ingreso y utlizacion de nuevos materialesy tec nologias
cons tuctivas, nu evos patrones estéticos e n el disefio, la arqu iiecturay el urba nismo.

No obstnte, estos procescs consignan una expansion desigual donde predomina una economia urbana basada
prefere neme nte en el consumo, las necesidacdes de las elites y las de segme ntos de capital oligopdlico, transnaciona o
local, junt al inc remento de la fragmentacién y de las desigualdad es s oc btenitoriales . El abandono de infraes tucturas y
equipamien tos indus tia ks mues tra un c uadro de desarticu hciony d eterioro espacialy social.

Con respec o als istema de pbneamiento urbano, se camacteriza por su ineficiencia y la fata de politicas publicas ex plicitas.
Exbte una deficiente vinculacion ente nveles de administacion del estado, y dento de cada uno entre areas de
planeamiento, de gestbn y ejecucion de obms y proyecos de alto impacto; la falta de coodinacicn y homogenedad de
criterios y poce dimientos, as icomo de comp le mentariedad entre los secto le s publico, p o ductivoy socia generan unavision
parializada de la realidad. Esta falta de v ién generala lalgo plazo y de modelos de gestion del tenitorio con niveles de
defint ién ide oldgica, estiatégic a y log 6 tt a no permite sats facerlas demandas de los usuarios,y superar el d éficit ubano
amb iental imperante
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I La divisid nad ministrativa del tenitorio, lo s actores institucio nales y sus relaciones

1. El siste ma de orde namiento teritoial
N . Poblacién v S ocie dad
Into ducc 6n

Los proces os actuales que afectan a Buenos Aires sblo pueden ser interpretados en el contexio de la discusion de las
trans macio nes intio ducidas porla globalzac ion de la economia, laculiura y b sociedad, qu e afectan d e manera particular
a las grandes dreas metopolitanas en el mundo en es te fin de siglo Pero debido a la particular evoluc ion hk térica que el
fené meno de metopo Iz ac i6n adquird loc almente, si bien p articipa de agunos de esos proces os, puede afimarse que es
reconocible una espec ificid ad del fend men o de co nfiguracion metio po litana en Buenos Aires .

Por lo tanto, un abodaje as u es tuctura y dindmica no puede p rescindir de ¢ onside rar, necesariamente, las interrelac b nes
func ionales entre el Conurbano Bonaerense y la Ciudad de Buenos Aires que, entre otos aspectos igualmente relevantes,
se caracteriza porla existncia de: un mercado Unico de vivénda y tmabajo y de una red integrada de desplazamientos
cotidanos de la poblacidn (por motvo trabajo, servicios, esparcimient, educacion, etc.) que atraviesa los limites
Jurisdiccionales.

La poblacion ce nsada en los 24 partid os del Gran B ue nos Aires en 2001 asc & nde a 8.684.4 37 personas, con unc recimie nio
env dores absolutos de 731.81 3habitantes, lo que representa un increme nio del 9.2% res pectoal cens o 1991.

La poblaciéon del GBA s igue crec iendo, aunque a un ritmo inferior al exp eimentado dumante décadas, talcomo podemos
obse war en elcuadro siguiente :

Censos Provincia de Buenos GBA % Inc re mento Participacion relativa
Aires GBA/Totl
1914 2.066.H48 458217 222
1947 4.273.874 1.741.338 28 40.7
1960 6.766.108 3772411 116 558
1970 8.774.529 5.380 447 42 613
1980 10.865.4 08 6.843.201 27 63.0
1991 12.5H4.974 7952624 16 63.1
2001 13.827.203 8684437 9 628

Fuente:Censos Nac b nales

La media de dens idad pob lac ional del Area de Estudio es de 754.7 hab/km2. Pore nc ima de este v alor encon tamos a b dos
los paridos del GBA disminuy endo la concentracion de la poblacion del cento a la periferia (Ver Mapa N° 1 - Anexo
Cartog A ft o).

Es ta disminucié n no tiene un comportamiento homo géneo segtin elesquema de secbres. La 2°c orona de los secores Sur
y Oeste, desc iende en foma mas atenuada (en un 65y 41%, respec tir amente); mientras que en el seciorNote, lo hace en
forma méa s ab upta (casi en un 90 %).

Av anzan cb hac ia la periferia el co mpo tamiento es op uesto. Los pattidos qu e conforman la 2° Corona (Tigre, San Fe inan do,
Malvhas Agentnas;San Miguel y Jose C. Paz), presentan un inc e mento rlativo de su poblacion en el orden del 17.8%,
ob teniendo una ganancia del 7.9% respecto al temtorio de | GBA

Los pattidos que conforman la 3°y 4° Corona hcrementan su poblacion en un 504 y 41.6 %, respectivamente, o bteniendo
una ganancia de ladis tibucion te ritorial del drea de estudio —inc luyendo GLP- del 24 %.

2° coroma;

No s e da la misma situacion e ntre los paridos que componen la 2° Corona (La Matanza B, Merio y More o) En conjuno
tuvie on un incremento del 22 %, rep re se ntando u na gananciadel 11.8%.

Salvo los p artidos que componen el NM, que disminuye su poblacidnen un 3.9 %, el res to de los pa tidos, crecen,y c recen
mas a medida que se alejan de la Ciudad de Buenos Aires .

Ensintsk:...Los partidos que bordean la Ciudad de Buenos Aires han estancado suc recimientoy c ontntan expuls an do
poblacion, como es e casodeaquellos paridos cuyo crecimientoes negatizoy ¢ on unadensidad poblacional elevada.

Los grup os deparidos q ue tienen uncrecimentb moderado de su poblacidn (Quilmes, Lo mas de Zamoa), se mantie nen
es fables, reteniendo a su p ob hcio n.

El crec imie nto de la2° Corona es maés selectivo:son los partidos del Cestey Surlos que c recen en una p ropo icion may or
que los del Sec tor Norte.

Respecto de la 3° Corona, son los del SectorNorte —principalmente Pilary los del Oes te —Macos Paz -los que crecen mas,
en relacion a los cel Sector Sur . Son paridos q ue tienen una estuctura de edad con alo nivel potencial de c ecimentoy
disponibilidad teritorial para nuevos asentamientos. Se c arac erizan por serzonas con disponibilidad para la ex tnsion de
redes urbanasy que s erian las destinataias de la poblacion ex pubkada porlas areas mas de nsame nte po bladas del GBA.
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Caracteristicas de moa /& ft as de la poblacion

Mientas que para 191, el hdice de Dependenc ia Potencial para el GBA era del 603 (1994), en 2001 es cel 58.1. Lo que
podemos adverir al comparar los datos de ambos censos es que al descender la poblacién de jovenes y aumentar la
poblacion anciana y, al mismo tempo, descenderla calga de los inactizos, significaria que, si bien hay un conimiento del
tipo de pobhcidn —de los jovenes hac a los anciancs - no influye s g nificativame nte en la relac ion ente ambos grupos. Lo
que es famos dicie nd o, es q ue estacamb iando €l grupo efaio que c ompone lapoblac ion inactiva.

Histricamente, la economia argentina se ha visb sometida a numerosos movimientos pendulares que repercuteion
signific ativamen e en la confo maciénde s uestu cturasoc ial. En particu br, durante la déc ada del 90, el comp orlamient del
enmpleo se vio influenc iado por un conjunto de proces os no solo ec on6micos s ino tamb ién de mograficos. Entre los prime 10s
se destacan la goertura comercialy financéra y la desregulac ion de bs mercados, lo que impactaron fuerteme nte sobre el

sector productivo y, por ende, sobre el empleo. Al mis mo tiempo, elproceso de refoma del Estado implc 6 tambén una
impo ttante re ducc ion d el pers onale mplead o en el d esarrollo de tareas asociad as a la administiacio n piblica .

Los cambios operados en la economia agentna de los noven& dejaron un saldo pos ttivo s obe el comp ortamiento del

rigieron la defens a de los deechos laborales y sociales. Asi, por ejemplo, en el caso de & provincia de Buenos Aires, a
pesar de las crsis htemas y extemas que acomparfaron el desarollo de la economia nacional entre 1993 y e 2000,

aument elvalorbuto de la produccion ind ustrial al mismo tiempo que caia el peisonal as aariad o en un 20%.

las leyes de flexibildad laboral actuaron como un mecansmo que pemitié el abamtamiento de los costos laboiales,
tansbmando a esto Ultimo en una hemamienta para sostener las posibildades de competitividad intema y extema,
fundame ntalme nte del amb i p rivad o.

Empleov desempleovsu impactos ob e [os i e sos
el empleo en el GBAcayo, entre mayo de 1998 y mayo de 2002, 4.9 puntos porc entuales, mie ntras q ue e n el resto de los
agbmerados es ke por entap ascendid solo al3.1%.

El comportamiento ce la tasa de empleo se enc uentra en estrecha rehkcion con los ciclos que ataviesa la economia
argentina. De esta maneia,las recupe rmaciones econd micas son acompafiadas por recupe raciones en los niveles de empleo,
aunque s do en contad as oportunidades éstas logran llevarla tas a de empleo a los niveles previos a ks crisis . Sin e mbargo,
también en este aspecto se pueden sefalar diferencias entre los aglomerados urbanos y el GBA. En este sentido, e ste
ultimo aglo merado mu es tra un co mpo rtamien o del emp leo mas ajustad o a los ciclos de la actividad econ 6mica nacional que
los res intes, lo cual implica que el impacto de los vairzenes econémicos sobre los aglomeados urbanos del interiorno
siempre coinc idacon loque s ucede en e|AMBA.

Por lo fanto. nese a las meio las temp orarias en las tasas de e mpleo, la condicidn de los tra bgadores urbanos sig ue siendo
crifica en €rmminos de la calidad del enpleo existente y generado. La vulnerabilidad de bs tabajadores asalariados se
taduce, porun lado, en la antigliedad que determina la red ucid a pe mane ncia en los puestos de trabajo, lo ¢ ual habla de
una alta tasa de rotacidn de tabajado es en los pues fos de trabajo. Porotro lado, la p recariedadse trad uce en la debilidad
y/oausercia de los benefcios soc iales

La mayorespecializ acion del AMBA y especialmente del Conurbano en actividades manufactureras y de la cons tuccion
respec o a los otros aglomerad os urbancs del pais, piobablemente explique la piofundidad de laciisis de tabajo a fnes de
la década de bs noventa p ero, también, la velocidad de recuperac ion reciente ya que una pare centalde la mejorac ualiy
cuanttativa en la situacion laboral se asocia a reemplazo de bienes manufac turados impo ttados por bienes producidos
localmente y a la fue ite recuperacion de la co nstruccio n pablica y privada.

Cuadro 1. Tasas de enp leo, desocupaciony ac tv idad p ara Capital Fe deral, los partid os d el Conurbano Bonaeensey el
total del aglome mdo GBA. Onda Mayo — EPH continua.

Tasa Aglomerado Afo
1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003
| Capital 426 425 455 44 436 414 453
E mpleo

Desocupacion Conurbano

A ctividad Conurbano

Fuente:INDE C, EPHc ontinua, ondas de mayo de los afios c onside rmdos.

De esta manrera, se aprecia un aumen o para el afio 2003 en la paric ipac idn relativa de los trab ajadores cuenta prop istas en
detimento de los as alariad os , ten de ncia que revierte el co mpo rta miento registrado hastaantes d e punto maximo de la crisis
en elafio 200 1

(NOTA M &C: FALTAN CIFRAS ABSOLUTAS DE EMPLEO POR SEC TORES Y DINA MICA)

son los establecimientos con menos de 15 personas los que nuclean a casi el 63% de los ocupados, lo cual mues ta la
fuerte inc tencia de los peq uefics comercios y prestadores de servicios de ntro de laocupacion del GBA

Tomando el perio do en su conjunto, se observa que fodas las actividades ind ustridles (€ on una muy leve excepcdn de las
industrias tex fles, de las confecciones y de la fabricacion de calzado) han disminuido s u participacion en téminos del
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permsonal que ocupan. Este comportamie no es particula imente imp ortante en el caso de la industria de p oductos quimicos,
la refinacion de petrdleoy la produccion dec ombus tibk nuclear En contrgp artida, aumenta en el perio do la ocupacion enel
comercio, taccionada principalment por el comercio minorsta. Son también signiftcativos los aumentos de las
pafticipaciones e lativas de los ocupados en sectbres felacionados con las actvidades inmobiliarias, empresariales y de
alquiktr,ycon laadminis tacion ptbltay la defensa,y c on laensefianza.

En #minos de sectorde actividad, la indus tia y la cons tuccion han sido los princ jpales ex pulsore s de fueiza de trab ajo,
seguidos por el comercio minorista. El comportamiento similar en términos de ex puk ion y toma de trab ajadores por pa fte de
es fablecimien tos de similares c arac teris ttas en cuanto a tamafo, carac ke 1is fcas y sec bor de actividad, pone en evidencia la
alta iotacion, por un lado,y la gran heteiogenedad que caracterza a la economia argentina en general y a AMBA en
pafticu lar.

nuevo indicador indte de Piivacién Material de los Hogares (P MH). ofreciendo wn sistema de categoras que permite

distinaur entre la pobreza debida a la insuficiencia de recursos comentes —mas ligada a las fluctuaciones del ciclo
econoémico-y la pob reza patrimonialo estruc tural

Hogares sin privacion

La media del drea de estudio en cuanto a situacion de hogares sin privacion, es deci, de hogares no pobres, es de

59.1%, con un rango que va desde un maximo de 87.6% en Vé. Lopez hasta un minimo 29.3 % de hogares sin p iiv acion

enPt.Peron.

€l Nicko Metropolitanolse ahsena wpn 70% de pa pab res,-situacion muy.-pareja.en_les_dos partidos. que_la integran, - - - - { Comentario [u41: Que s sto ]

Avellaneda y Lanus. de NM?? Averig uar

El Gran La Plat registra casi un 67 % de hogares no pobres, peo con difeencias ente los patidos que la htegran, La
Plata (74 %),y Ensenada y Berisso (64 y 63%).

La corana 1sector Sur e gistra un 62% de sus hogares s in privaciéon,c on una rela v a mejo rsituacion de Lomas de Zamora
(63%) que Quimes (cuyos vabres s e encuenran comprendidos dentro de la media del area).

Se obsewa en la corona 4 O valores comprenddos en la media regional, 61% de no pobres, con una mejor situacion
compamtivaen Lujan 62 4% que en de Gral. Las Heras 593 %.

Privacion de recursoscormientes

Encuantb a b privacion de recurs os conientes. aue detecta las situac iones de pobeza coyuntumal, ésta e presenta un
promedio de 17.3% enelarea, conun rango maximo en la corona 2 O, 20.2 %,

El analisis presente se centa en detectarlas situac iones mé s deft it rias de tectadas: las cone spondientes a la categoria 3y
mas personas porcuarp.

El 7.48% de bs hogaes del area en estudio se encuentan en esta situacion deficitaria 3 y mas peisonas por cuarp),
agudizad a en algunos pattidos de la2° 3°corona, ens us tres sec tores

Desde el punto de vista tipoldgico predominan las casas en el drea en estudio que alcanzan una media del 84 %. Si
adtionamos las casas de tipo A (no defc itarias por defnicion)a las c as as B, deficitarias, la media es de 16.7%.

El tipo deparamen® tiene una importancia menor, con una media de 8.6%, alcanz ando un méaximo de 32.5% en Vte.
Lopez.

El ré gmen de tenencia mas ex pandido es obvamente el de propietario de vivienda y treno, cuya media para € area en
estudoes de 71%, conv alores maximos en ltuzaingé con el 81.1 %.y por fia cc ion el 90.6% (.17) de Tres de Fe brero

z imalas ”

Constituy en obviamente el negatvo de las zonas anteriormente desciipfas. Aunque con un pes o Igerame nte menor, (as

2omas ‘malas”repesentan un akmmant 47%)de las 370unida des & ritoriales consideradas. | _ _ _ _ _____________. - - Comentario [u5]: No es
damant s se ieneen cuentaque

La peorsituacidon se registra en la corona 2 Oes e con el 80% de sus fiacciones cons deradas ‘malas”, fundame ntalme nte d indicador s hace respedo ala

La Matanza B (87 %), s eguida d e Moreno (81 %)y Merlo (7 2%). mediad elos 24 p atidos. Vard

prox ino comentario

En lineas generdes,se obsewa un leve mejoramiento (13%) delindicador de hab itabilidad (indice de p esonas porcuato:
1.60en1991 a 1.38 en 2001).
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Nota 2:Actividad . o de tra baj
LLa estructura productivay el empleo enel AVMBA

La importancia ec on dmica de la Regio n Metropolitana de Buen os Aires en el coniunto del pais es mucho mavoraue lo aue le
coresponderia por su poblacidn. Asi, por ejemplo, su produco y su empleo industial equivalen a arededor del 50%

‘comand o’ sedes de las grandes empresas y grupos econé micos nacionales y tansnaciondes)y las creatvasy artistcas.
Su peso cualitatvo es atn mas imporiante que su peso absoluto ya que aquise conc entra quizas dos trcios de diversas
ac v idades de c recientey futura impora nc ia, como la hvestigacion cientficay tecnolégica

En lo que res pecta a la actividad indus tial, d e acue rdo al censo de 19 ¥4, 66 % de los puestos de trab go indus tiales es taban
concentrados en la Ciudad de Buenos Aires y en los pattidos de La Matanza y San Martin. Dentro del Conuib ano, mas de
una cu arta parte de bs pues tos de tabajo estaban concentrad os en San Martin y La Matanza, les seguian Vicente Lépezy
Tres de Febrero (9% cada uno) Avellaneda (8% de los ocupados ), Lanus (7%), y Tige y Morén® (con 6% cada wno). De
Encuantb a hs especializaciones por pattido y rama, mientras que, en genenl, los partidos del primer anilb muestan
es pecidizaciones en ciértas ac tividades que corresponden a un conjunio de plantas y talleres de dives os tamafios, en los
patidos ma s algiados es as esp ecializac iones s e ex plican porla presenca de una odos plantas muy Qranded. _ _ _ _ _ _ _ _
pesistencia de alts tasas de desempleo abierto es tan sélo uno de los rasgos que carac terizan la grave situacbn que
atraviesa, en h Ultma déc ada, el mercado de trabajo algentno. La crisis en la oc yp acion se refeja también en cues tb nes
tales como elincrementoen la subocupacidn horaria, b expansién de los beneficia ios de distintos p ogramas de enpleo, el
incre men o de la ocupac ion en € sector informaly lap e caiiz acioncreciene de los empleados asalanados. Es ta situac ibn se
ag@va aln mas s i, en parte como consecue rc ia de lo anterior, s e tiene en cuenta h fluctuante pe 1o creciente exp ansion de
la Poblac 6 n Ec onémicame nte Ac tiva (PEA )en el Conurbano@onaerens @. _ _ _ _ _ _ o - o ¢ ¢ o o e o e e e e e e
A pattirde la devaluacidn tene lugar una recuperacion de la actividad p o ductiva en el pais en generaly en e AMBA en
paticular, que tiende tanto a la sustitucion de impottaciones como a la reapertura de los mercados ce exportacion. La
recupefacion tuvo su correlato en diversos indicadores laborales, como la creacion de nuevos puestos de trabajo y el
aumento de las tasas de ocupaciony de actividad.

Tanb sise consideran estos dalbs, comosi se tiene enc uenta la informa cién suministada por la Enc uesta Pe rman ente de
Hogares (EPH) continua, no caben dudas de que a parir de octubre de 2002, A evolicion del empleo efeja un
co mpo ttamiento pos itivo.

indic ad orcon lo ocunido en las tasas de actividad. Después de nume rosos v avenes a lo largo del pe iio do conside rado,y de
haber llegado nuevamente a alcanzare incluso supemrlas tasas de desocupacion histérica en el afio 2002 (16 %para la
pueden obse warse reducciones significativzas de los niveles de desempleo que estan asociadas a la nueva efapa de
crecimentoy lentaconsolidacion de la mejoria econ émica.

. Siseanalzalaconducta entre puntas (1995 — 2003), s e obse va una tendencia hacia el aumento en la participacion del
se gmento de desocupados de aque Ibs traba jado res que c uentan con un niv el educ ativo tercia fio o universitario incomp etoy
de aquellos que han completad o estos c iclos de estud ios

A pesar de estos esfuerzos, en e 2004, los niveles agregados de puesos de trabajo para la industia manufacturerm se
ubtaban 13%pordebgode 1998y se habian pedido mas de 36 mil puestos de trabajo.

Por su pare, en una comparacion 19962004, el empleo prvado en las empres as perenecientes al sector comercid,

evidencia un co mpo ttamiento asc en cente en todos bs casos, que va desde un inc e mento del 8% p ara las mic bempresas,

hastael 34 % pam las grandes empresas .

Nuevamente, la dind mica obs ervada en € peiodo maica un grancontasteente la industiay el comercio y los se wicios.
1. Procesos rec ie ntes de reorga nizacion productiva

£ i ) w:
La ciisis final del plan de converibiidad, a fines del 2001, pus o de relieve la necesidad de encarar una fuere disc usion
sobre d peffil de especialzacién p roductiva aue se ha confaurado en las uUlimas décadas v sobre € efecto aue éste ha

tenido en la profundizacidn de las debilidades exisntes en la organizacion de la produccidon y en la genemacion de
enca denamientos prod uctivos y d e ventajas comp etitivas d h amic as

El decisivo peso de bienes intensivos en recursos naturales con débiles encadenamientos hacia ac tividades locales
intensivas en conocimiento, junto con elpeso creciente de commo dites con impo ttante peso de subensambles y maé rias
primas imp ortadas, ha ido generando una dudlizacion y segmentac ién de la economia argentina con fuertes limitac b nes
pam generarempleo s us tentab le de calidad.

Améiica htina, le CEPAL afirma en su rec ente “Balanc e preliminar de las economias de América Latina y el Caribe”,
publicado en diciembre del 2004: .. la ©gidn debe apovechar esta oportunidad p ara cambiar su paton de insercion
intemaciond. Eso exigiria una reduccbn a mediano plazo de su dependencia de los recuisos naturaks con escaso valor
agregado, sobre bdo en Sudamérica, y una mejora del perfl exportador excesivamente basado en bajos salarics,
paticularmente en Centroaméricay el Caribe y,en menor medida, en Méx to.

Los cambios acontecidos en el contexto macroecond mico nacional a patir de la devaluacion de eneio de 2002 han
implicado una me jora de los prec ios relativos de los sec o res transables p or sobre los de los s ectores no ransables. A esto,
se ha sumado un abaratamiento relativo de los salarios que favorece a aquellas activioades patticularmente trabgo —
intensivas.

> Ala fec ha del cers oec anémico de 1 P4, Moronnose habiadivididb atine incluia (edemas del actual Morétn)a los
acludes patidos de Ituzaingd y Huingham.
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La des aceleracidn de los niveles de activid ad d e la ec onomia a parir de los Glimo s time stres de 2004 s e presenta como el
sinfboma de la c onsolidacidn de las tasas de cecimient positvas que se venian obteniendo desde el tercer timeste de
2002. En pare, este comportamie nto positivo puede explicarse como una c onsecuencia del mencionado efecto de la
devaluac ion sobre los bienes transables. A pesarde este impac o iniciame nte positivo, es pos ible ide ntificar una amplia
heteogeneidad en € minos de comportamientos sectbriales. En partt ular, se puede mencionar el comportamie nto
diferencid de tres grandes sectores :sec o res transab les trab go intensiv os s us fituy en do imp ortacio nes (que son bs que mas
recuper@ron);, secbres tmansables intensivos en cgpital o recursos natumles (que son los sectores exportadores) y los
sectores trabgo intens ivon o tansables intemacionalmente.

En términos de agregados, parm el afio 1996, la indus tia daba cuenta del45% del empleo, mientas que el comerio lo
haciaconel 17% Yy, los servicios, con el 38%. Parm elafio 2004, esta conmpaosic ibn se mod ifica, pasando a serelsector
sewicios el principal e mpleador en los p artidos del Conurbano bonae lens e con el 47 %del enmpleo btal, & industria llega al
35%y el comercio se mantiene préc came nte cons tante con el 18% del enp & o total.

En el perodo 19962004, el empleo en el sector pivado evoluciond de manera dis par. La industria e dujo el personal
oc upado en un porcentge cercano al 10 %, mientas que los servicios y € comercio lo incrementawon en un 33 y 15%
respec tvame nte. Pero el comportamiento no fue homogéneo al interior de estos agregados. En lo que respecta a la
industria, la rama o sector que mas incremenitos en la ocupacion evidencié fue el de reciclamiento de desperdicios y

estable, y las ramas que mas desocu pa dos generaon fueron radio y television 64%), otios equipos de tansporte 27%)y
autbmores (26%)

Dento de los mbros que mas importancia tienen en la egtruc tura industrial del Conutbano bonaeense (alimentos,
auto moto les, productos quimicos y otros p o ductos de metal)”, el comporamiento ha s d o fue temente negativo c on caidas
delenmpleo privadoquev an des de el4 %para la ind us tia de produc s qu imicos hasta el 26 % para e lsec b ra utbmotiz

,elcomerio evidencié un compo rtamiento pos itvo en & minos depersona oc yado enels ecbrpiivado

El sector serv ¢ ios también mos 6 un co mpo tamiento pos itivo en el perio do de referenciac onside rado . Las actividades con
may or pa tticjpacion relativa dentro de la es tucturade bs s ervicios son (i) sewicio de tra nsporte ferroviaioy automotor y por
tubeiias; (i) sewicios juridicos y de contabilidad, teneduria de libros y audioria; as esoramie nfo en materia de impues tos;
es tudios de mercados y realizacion de encues tas de opinién publica; as esoramie nto empres arial y en materia de gestion.
sewicios de arquitecturm e ingenieria y sevicios técntos n.cp. servcios de publicidad. sew icios e mpresarales nc.p.; (ii)
sewicios sociales y de salud,y (iv) ensefianza. incial, primaria, secundaia,superiory formacién de posgmdo. ensefianza
pam adulfos y sewicios de ensefianz a nc.p. Todos es bbs secbes, excep tuando (iij) han evidenciad o un comportamie nto
positivo en términos de empko durmnte el perodd, y si bien se egistra pam el afo 2004 un cambio de posiciones en
términos ce lap aricipac ion relativa entre las activid ades que hacen aeste sec o, las cuato activida des antes me nc iona das
siguen explicando el 6 8.5% de las actividades de sewicios .

De ladcusion prev ia sobre el pe ffil b roductivo del AMBA pued e deduciise a ue:
(i) es unpeifilmuy centrad oen actividades de bajaco mplejidady tecnolég camente madumas;

(i) la recuperac ion del e mpleo y del produc o de los ultimos afios tende a repetr el perfi anteror
cuando no hay signos de inv olucion tecnolégta y de pédidade capacidades
(iii) el perfi productivo del AMBA es poco conducente a la creacion de enmpleo de calidad y tiene

e stricciones s ignificatvas para crear empleo poco calificado (esto Glfimo est limitado por una
distrib uc ion regresiva de los ingres os y p or debilid ad es conmp etitivas s ignifica tvas en el escenario
mun dial);

(iv) si bien algunas ac tividades que emple an proporc bnes signifcativas de gente con altos niveles
educatvos (c omo la poducc ion de sofware)han registrado recientemente un fuerte crec imiento en
la re gion,s upo e ncial es atn limitado.

(se aplica también aBarcebna.Con el afiadido del tiismoy las ciudades s ede)

Y ase han hecho diversas alusiones a la gravedad delpanorama produc fvo del AMBA,gravedad que kas tasas
de cecimiento actuales parecen minimizar. El anélisis realizado en los capitulos donde se discutieron uno por uno los
problemas, asicomo la sinesis y las reflexiones que he mos hec ho en este capitulo muestran algunas cues tones generales

que de berian enmarcarlas acciones q ue puedan desarrollarse a futuro.

> Se tata de problemas de gran conpkjiad que involucran divers os planos y que, porlo fanto, no p ue den encaraise
desde una sola dimension. Sera necesario trabajar en dveisos frentes al mismo tiempo pero patiendo de los
programes y politicas qu e ya estan en marcha. Estonos lleva a un seguncdo punfo.

» Nunca uwna politta o accion amanca de ceo. No sélo hay siempwe antecedentes previos (naciomales yb
intemacionales)sino que a menudo hay politt as (pogramas, proyec tos, leg s lac b n, ac tvidades )y /o acciones priva das
en marcha. Esto también inplica que generalmente hay amreas del estado e ins fituciones privadas que ya vienen
trab ajando en el tema en el cual debe mos poner en marcha una accion. No reconcc er los antecede ntes y no trab gar a

» Parece necesaiio sefialar que para que haya dgunos resultados en elcorto plazo (digamos cinco afios) es necesario
hacer un ejercicio de priorz ac ion de esfuerzos. En este sentdo, aparece como pivoe de muchos de los problemas
disc utidos apuntara ¢ amb iary complejizare | p erfil produc tvo de /AMBA. En es a priorizacion es fundamen tal p reservar

617.42, 9.95, 9.76 y 9.05%, respectivamente.
74,69, -3y 203% respectivamente.
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los recuisos humanos con que cuenta el AMBA y en estb el énfass en mejorarlos ingresos y las condiciones de vida
de los mas p obres parece fundame ntal.

» Laaccion no puede precederun diagnostico minimo de la situacionde un temay un mgpeo de las institiciones y de las
acciones que ya exisen. No necesarament se han de tener todos los datos disponibles y, de hecho, Una buena
e colecc ion y pocesamien o de la informacion que va g ene rando una poltica a medida 5LTeTSEJa-d¥a-n5lTa-7t;’-o.- Toda~
politta de be s er acomp afiada de medidas que es tablezcan formas de aprendzaje ac erca de su funcionamienpo y de
sus re sultados.

» Eldiagnéstco inicial debe entrar en tension con b necesidad de generaralgunos resultados visib bs en el corto plazo.
La primera condicion para que una politta o progrmama tenga algun efecto es que sga existiendo y pam ello es
neces ario mostarresultados. Porlo tanto, no siempre se pue de p recedertoda accidon con un conoc imientoc ompktoy
porme norizaco .

» Normalmente, toda politica pued e desc omponerse en acciones de mas coro plaz oy de mas simple imple mentaciony
acciones de medianoy largo plazoy de mas extensoy complejo desarrollo.

las &reas donde nos parece q ue seria conv eniente pone ren marc ha p diticas s on las siguien es.

(i) Es necesario crear ciertos des equilbrios en la es tuctura productiva que traccionen sobre las dos puntas del
es pectro de formaciones y capacidades de los recuisos humanos de la reqgion: por una parte, un plan de envergadura,
geografcame nte descentalizado, que genere puestos de trabajo con pocos requerimie ntos iniciales de educac ion formal
seria un apotte fundamental para mejorar los ingresos y las capacidades de los mas pobres; porota pare, diversas
iniciativas que tiendan a complgizarlas actividades p o ductivasy de los sewicios ayudarian a modific ar el perfi prod uc fvo
de la region.

(i) Re specto a lo p rimero, parece evidente q ue no es suficiente con altas tasas de crec imiento para reducir
sens bleme nte la tasa de d esenp leo encie itas partes del Conuibanoy para mejorarlos ingresosy b empk abilidad de los
mas pobres. Las politicas ac tuales (como los planes de tabajo)son un avance imp ortante p ero indudablemen te
insuftiente,en paticularpara las familias mas pobres.

(ii) Como y a adelantamos en el andlisis y en otras p artes de es e texto, cons truir un nuevo p effil de esp ec ializacion es

quias el obetivo central que mas intere laciones tie ne con o tros problemas qu e he mos caracterizado en es te documend.
cQuésignifta este objetivo en la escab del AMBA? (Es suft iente pensareste problema en esa escala? Nos p arece que
es evidente que e neste tema juegan de man eracentral las cuestiones nacionaks. Ademas, elestadoya ha puesio en

marc haalgunas medidas enes e sentido,c omo es lapoltica de cadenas p oductivas inciada porla S ec e faria de Ind us tia
delMinis terio de Economia y Produccidn. Diveisas areasy programasen esey en otos minis fe rios, co mo Educ acion y

Trab ajo, es tan desanolland o acciones en la misma lihneay b mismo puede decirse del INT| la Sepymey el INTAy los
gobiemos de la Gudad Auténomay la provincia de Buenos Aires. En general se tata de me didas poco ariculadas entre siy
muc has de ellas noconc ebidas con el objetivo explicito de desarrollar actividad es de mayor co mplejidad tan ta en ramas
nuev as como en ramas existents.

(iv)L aconplejizacié n de lp erfil produc tiv o su po ne también mad ificaciones sustanciales en los sis € mas produc v os de la
region: dento de las firmas pero también en las instituciones que sev inculan conesos sistemas. La provinc & de Buenos
Aires des amollé enelpasado, a trav és d el IDEB

(v) Una cuestion de particubr relevancia por la extension fisca del AMBA es la necesidad de anclar la politica en
deteminados Iugares al interior de & metdpdis, no sélo en las unidades administatvas usuabs (municipios,
subdelegac bres, barios, CGPs) sino en unidades de interaccion econémica real que, muchas veces,cmuzan es s limies
administrativos. En otios es tudios hemos propues o una widad que se consttuye a parirde los movimientos darios que
realizan las personas adulas pam ir a trabajar. Denominamos a esas unidades Areas econémicas locales (AELs). La
Oficina Inte mac ional del Trabajo (OIT) juntocon el Minis e iode Trabajo hanc omenz ad o a desano llarun prog ra ma (lla mado
Area)de acciones que pivotea, enparte, en oficin as d el Ministe io envaiios puntos del Conubano. Estees un egnplode la
idea de anc larterito iaImente c lera s acciones.

Il E structurac i6 n de la economiaagraria en la pe riferia de | AV BAC

A tavés de la década del noventa se observa una caida de los estblecimientos y de la supefficie agropecuaria; sin
embargo,en tomo de la Ciudad de Buenos Aires exis e n todavia, a pesardel avance urb ano, actividades aq ropecu arias de
relevancia social y ploaductiva; se trata tanto de producciones agricolas htensivas como de otras mas tipicame ne
pampeanas. De esta manema.lasuma de las exp lotaciones horticolas . floricolas v aanaderas supemn los 2/3 deltota de los
es fablecimienbs. La practica de agricultura para granos es de menor importancia con respecto al totalde explotac iones,
pe o la superficie dedicada a es tos cultiv os se inc e menté entre ambos censos .

Las ac tvidades agricolas intens iv as (hortic uturay floricultura)tiendena incrementarsu importancia entre los
es tablecimien tos del A MBA sob e todo en lazona S ur, asociadaa lap le serc ia de migra nies de paises limitrofes, bolivian os
en la hortic uturay parag uayos en la floricultu a

la es tuctura ag rania cel AMBA se compone de poco mas de 4000 exp btacio nes, que abarcan una supe fficie de 606479 ha,
con una supefficie media de 1444 ha. La mayorc oncentracién de explotaciones (65.7 %) y de la superficie ce la tierra (52,0
%)s e encuentra localiza da en lazona Sur

Cuadro 17: Manode obra s egun tipo de tia bajador, porzona

Produ ctores Trabapdores Trabajadores no Total
Zona familares del familiares del
produ ctor productor
1988 2002 1988 2002 1988 2002 1988 2002
Sur 3.102 2.297 228 1.491 6.18 3.363 11.570 7.151
% 44,8 50,6 48,6 62,5 46,2 48,6 43,7 517
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Oes & 1.730 1.147 1086 387 3.665 1.811 6.481 3.345
% 250 252 23.1 162 16.1 262 24.5 24.1
Norke 2.096 1.099 1.331 506 4.978 1.746 8.405 3.351
% 30,3 24,2 283 21,3 37,7 252 318 242
Total 6.928| 4543 469 2.384 14.829 6.920 ©6.45 13840 - o o o= - Comentario [u18]: Lacaida s
% 100 100 100 100 100 100 100 100 mucho mayor al 7,6 % &presada
Fuente : INDE C. Censos Nacionales Agrop ecuatios 1988 y 200 2. a d parab aerior
Nota 3. Movilidad Urt
.

La Regién Metropolitna de Buenos Aires es un area con diferente grado de consolidacion estructurada porsu sktema de
tansportey por una extensa red de e laciones sociales y econémicas , integrada porla Ciudad de Buenos Aires y un nimero
no totalmente definidos d e pa tidos de la p rovincia de Buenos Aires .

En efectof los limies de & re gion)zarian de acuedo con el ghordaje korico para sy delimitec bn. en es tabajo_se asume__ - - 1 Comentario [u19]: Esacuesii
que esk ambito teritorial es ta conformado porun nicleo central, la Ciudad de Buenos Aires y los paridos de la primera y o nodd esa i ordada ada vez
segunda coona de conurbano bo nae rensey un érea de expansién de laconurbac ién o te cera corond. qu esecomienzaun anueva nota

Histricamente el tansporte ha cumplido un ol importante en la organizacié n delespacio meto politano, & organizacién del
sistema de transporte se asocia con los pocesos de la organizac ion urb ana transmitiendo condiciones de accesib ilida des
pam cadauno de los lugares del area y pam sus habitantes.

El proceso de expans ion me top ditano, c omandado entre las déc adas del 40 y del 60 por los sectores populaes, sufié
profundas trans o rmac b nes como consec tencia de los pocesos sociales y econdmic os imple mentados en b Agentna a
pattirde bs afios 70. La pérdida de protagonismo de esios secbres y elcambio de comando hacia sectores de ingesos
altos , produjo modificaciones de alfo imp ac o sobre e uso del suelo y sobre el tansporte.

Es asique en ladécada de los 90 laexpa ns ion me to politana pasa a ser dirigido p or los sectores de ingres os me dio-a ltos y
altos , basada en la movild ad dependien te fuerteme nte deluso intens ivo d e auto movil pariculary en eloto extremo por los
sectores popula e s que ocupan areas con baja accesibilidad y carenc ia de servcics.

las politicas de tanspotte, que son las que resuelven las necesidades de moviment de los ciudadanos, son una
he ramie ntade insecion o bien una viapo ente de exclusion

En la actualid ad e s istema fe roviario es & conformad o por7 lineas fe rov iarias, alg unas de las cuales tienen a s uvez varios
ramales. La longitud total del sistema utiizada para la prestacion del sewicio de pasajeros en el area, alcanza
apoximadament a bs 830k m.

5 lineas subterraneas y 1 linea de supeific ie (el P re metro) con un aex tension total de la re d que alcanza los 489 km.

5 Transporte Informal
Luego de sancionada la reglamentacion pam el funcionamienb del servicio de chaters, diversos prestadores no

susc iibieron el convenio requlador y decidieron operar por fuera de é. Con el tienmpo, este grupo fue creciendo y hoy
es mamos enno mencs de 6.000p asajeros el movimiento diario de tras lados

Notr 4. Mal b amb iemte yservicio s san it nios

| Situa cién de k icios d ! e cloacaly ak illad

En 2001,y en este temtorio formado por41 municipios y delimitado por el Rio de la Platay la Ruta Provincial N° 6, ex s tian
2.022.835 hogafes s ervidbs poraguacoriente,de los 2.862.238 hogares fotales, es decirque disponia del serviio el 70,67
% de los mismos, Ver Tabla 1).

La Tabla N° 1 también revela la cantidad de hogames desprovisios del sisttma de agua cormente en el Tenitorio

Metropolitano de Buenos Aires. Asi,se observa que mas de 800.000 hogaes en este espacio (839.403) aun carecen del
sew icio.

Condlusiones

En la década hterce nsal se inc reme niaron los hoga res provistos de agua coriente. Este inc e menit en los ho gaes se ridos
supe© de manrera significativa al delc recimiento deltotal de los hogaes. Consecuen e mente, el déficitse redujo ente 1991
y 2001. Los hogares sewidos marcan una imporant diferencia con la proporcion exiseénte en 1991, cuando apenas
es faban servidos poragua coriente la mitad de ellos

8 EIl Gran Bencs Aikes ha sicb considerado tadicion dmente como el conjuni formado por la Capitd Federal y 19 patidos
delconurbano boraerense (que aunentaron a24 por division de los patidos). El Area Metropolitana de Buenos Aires es
mé& exersa yabarca,ademss, lcs paridos del conurbarno que forman patte de la agomeracion continua, en realidad se
s a habitualmente este concepb camo una \esi6n actualizada de Gran Buenos Aires, incomorndo més partidcs que los
corsderadcs tradtionalmente. La Region Metropoliara de Bueros Aires hace refelercia a uma unidad furcicnal (adn
imprecisamente delimitada )que, desde el punio de vista del transporte puede cansid erarse integrada por la Capital Federal
ytodos los partidos de la provncia de Buenos Aies que tienen un senicio de transporte de alcance nacional (femocanil yo
linea de tans poite automoord e pasajercs ) aunqueno formen parte de la aglomerecién cantirua.
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CONCLUS JONES

Del andlisis de la infomacién precedente podemos concluir prelimnarmente que la Regién Metropolitana Anpliada tiene
dive isas dificutades en la Gestion Integral de Resid uos (G.LR.) donde algunos asp ec fos estan b ien cubie ros y o tos no.

Como puede observase en el sintco cuadro presente, la disposicion final de residuos s élidos urbanos (R.S.U.) se
increment sensiblemente en los ultimos tes lustros (1991 — 2004/5) o mando como base ese aio de comienzos de los
nove nta dond e la ec onomia uib anasenormalizé enp arte después de lac ris is de hiperinflac ion 1989/19 90.

Asise obsewa que se paso de 2.765.700 millones de toneladas en 1991 a 4.143.600 toneladas en 2004, es decir un
incremento del 50 % en las toneladas de residuocs dispues tas. En este mis mo perio do la poblacion del & e a se incrementé de
12.405.000 habitantes a 13.603.000 en 204, o sea poco menos del 10 % en ese periodo. Est incemento &n impo ttante
en la ds posicion de residuos se explica porla expansion de la economia de principb de los noventa y la mejora en el
sew icio de gestion de los res iducs, futo de mayorcobertra y mayor conciencia ambientalen los sec o res mu nicipales.

Nota 5. Ga s Elec tiicida dy Tekfon
P

El presente tabajo tiene como obgtivo princpa realzar una descripcion de la situacion actual de la provision de los
sewicios ptbltos de gas, electricidad y teléfonosy el impac b de la pe o mance de los mismos en la Regién Me tio po litana
de Buenos Aires (RMBA).

Las tarifas

El MEM es el punto donde converge la ofeita con la demanda, para definirel precio de la energiacomo el cos b marginal de
la produccion requeiida para abas kc era dicha demanda. Luego, la tarfa de distribucion surge del pass through de los
costos ornginados en los segmenbs anteriores de lacadena ¢ompra de la energia y pago del tansporte), ajustando los
costos espec ificame nte de la distrib ucion ac ondiciones de e fc iencia. Se entiende qu e dic ho valor repre sen ta, preck amente,
el precio que los compradores estan dispuesitos a pagarporsus requeimentos de energia. EL mercado mayoirista es
regulado por Cammesa (Conmp aila Administadora del Mercado May orista Eléctico Socied ad A nénima) emp lesa que debe
asegurar la competencia, sin fines de lucio. Estda integmda por pares iguales por la Secretaria de Energia y las
?zgcui_clf_:loRrﬁ)s de Generadores (AGEERA), Distibuilores (ADEERA) Transpottistas (ATEERA) y Grandes Usuarios

Hay dos precios, el precio esfacional es deferminado por la Secretaria de Energia en funcion de una estmacion del
promedio del precio instantneo pama periodos se mestrales de inviemo y vermno,con ajustes trimestaks. Estos prec ios,
mas el costo de transp orte, es unap are de loque lue go cobran las distribuidoras a sus clientes.

Los distribu i ores , ante todo, compran a este precio pagando el precio medio estimado parac ada times te, difere nciado en
tes tramos horarios . Los probables desvios entre la qp erac ion en iempo realy las previsiones trimes trales se compensan
pormediodel Fondo de Es abilizacion, que p ermite asegurar el pagonomal a los ofe entes.

El precio spotes determinado por periodos horarios porla Compafiia Administradora en funcion delcosto marginal que
cobra € generador, porla energia que nohaya vendido enelmercado a término.

Nota 6 : Territorio
1. Condic iones generales del medio fs ic o

En la desc rpcion del sis e ma fisico hatural del aea de estudio se rescatan tres s ubsiste mas clave con implicanc &s en los
asentamientos humanos : a) el subsistma climatico; b) el subs stema geomorfolégto y c) el subsis e ma hidrico, habida
cuenta que los factores recores de b do el sistema son las caracte iisticas c limafcas, especialmente elrégimen de lLviasy
su relacion directac on la red hidrog @ fca supefficialy la recarga de los acuife i0s; la geomoifologiay la topografia asociada
a ella que se pres enta como un areaplana, de muy baja pendiente lo que determina una red de drenaje poco piofunda, con
muy pocodesanollo que desbo idac on fac ilidad.

Subsis te mac liméatto
IL Centralidades Urbanas y ke laciones funcionales

1. Objetivos y s intes is

Los cambios en la base econémica, entre otos factores, a partir de inicios de bs afios noventa, han inducido
tmansfomaciones sociotribiiales en la Region Metropolittna de Buenos Aies (RMBA) afectando particulamente la
estuctura y la moifologia urbanas, la centralidad, el sis te ma d e subc entros, la estuctura soc ioha bitac ional, la movilidad de
la poblac ién, y las tende ncias d e suburbank ac ibny expansion meto po litana. Una parte impo tta nte de estos cambios es &n
vincuados a los flujos de c gp ital extia njero y a un nuevo ses go de las inversio nes locales q ue contibuye on a la produccién
de nuevos objebs urbanos mateiial y simbélicamente vinc uados al pioceso de globalzacion econédmica y al paradig ma
sociocultura posmode mo.

Desde el punto de vista morblégico y estructiral, han avanzado nuevas tendencias de estruc turacidon del es pacio
metrop olitano, expresadas en un tiple poceso de ev olucion de la centralidad : densiftac ion del distrito central de negoc ios;
derame o extensiéon del mismo en forma de cormedor central comporativo; y aparicion de nuevas y mas conplejas
su bcentralidades, en la segunday tercera corona metropo litana.

Paraklamente, ha ido surgiendo un nuevo modelo teritorial, vinculado al consumo, los servicios y las urbanizac b nes
privadas, q ue avanza so bre el anteriormode lo teritorial vinc uado fundamen&lmené al des arrollo industrial y a la ex pansién
de barrio s po pulares .. Un nuevo modk lo teritorial, también vinculado al avance de los secores s oc ales de ingresos medios-

altos sob e los sectores sociales populates, como sujefos de la ex pansion metrop ditana y de los promo o res inmobiliarics.
....En fin,unnuev o modelo terito rial pro ducto de lac oncentracion de c ecca del 80 % de las invesiones de los afos nove nia
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en el Eje Norte de la RMBA, et ., indt ando la profundiac ion del desequilibrio entre las dis tntas are as que componen la
RMBA.

Durante los afics noventa, en la RMBA, se expandié una economia urbana bas ad a prefere nteme nte en elconsumo, las
necesidades de las eliles y las de los segmentss de capifal oligopdlico, ya sea tansnaciond o locd; opuesta a la
cons truccion de un modelo de articulacion entre economia, socie dady temtorio sustentabk, incluyente e integrador, con eje
enlapoaduccdn. La ciisis econdmica des de 1999 -y particu b rmen te des de fines de 2001- profundzé y puso de elieve las
consec uencias sociales de dicha ogpcion. A parirde la primera mitad de 2002 - con la ruptura del régimen monetarb de la
convertibilidad- se inaugura una nueva tendencia, gene@ndos e una opottunidad pam replantear el modelo de ciudad,
recuper@andola como un espacio de trabajo, poaduccbn e integmcion soc iotemitoial, pero también recuperando ventajas
co mpe titivas que gp ortd la ex pans ibn econémicay la ins ercion glob a de los noventa.

Es & trabajo se propone analizarlos piincipales c anbios induc idos poruna década de crecimiento econdmico y por b crsis
19992002, en la Regiéon Metropolitana de Buenos Aires, intentando p opo c ionar también algunas lineas d e interpretacion sobre
|as tende ncias que se observan desde principios de 2003. Asimis mo, espea contibuira la reflexion y debate sob re la dudidady
contradtciones de dthos procesos que, por un lado, muestran tencdenc &s hacia la modenizacion y globalizacion de cie ftos
segme nios ke ritorides, y a la vez, tienden a profundiz ar la fragmenacion del espacio me tropolitano y la exclus ion social,
especiamente puesta de e lieve cuando el modelo econé mico neoliberal enta en su fase decrisis hac ia fnes de los noventay
principios de los 20 00.

Un p o pésito comple men taiiodeeste informe, es colaborara repensarlaciudad y la e lacidn ente ciudady p oder politt o, y
a la necesidad de reconstruiry e dsefiarpolticas de desarollo temto fal metrop olitatno sob re bases mdicalmente dferentes
a las que imperaon en los afos noventa, donde las politicas urbanas se pusieon a servicio de la reestruc turacion
neoliberal. Es des de esta perspectivay desde esios planos analiticos que el presente trabajo intenta realkzar apores a la
discusion de las proble maticas metropolitanas ac tuales y alte nativas para promover un desarollo urbano inc luyente,
de moc @tt oy solidarfo.

Uno de bs aspectos mas elevante en cuanto a tendencias de reestructuacion metiopolitana, esta vinculada a la
redefinicion teritrial del 4ea central y del s s tema de subc entalidades (Ver Mapa N°1). En los afios rec ientes, se ha ido
produc iendo en la Ciudad de Buenos Airs, y en su entomo metropo litano, un proceso de cambio en la implantacion
teritorial de las sedes de grandes empesas, basado en el uso de nuevas tecnologias constrnctivas y de sistemas
ce ntralizados de informacion, s ewic bs y calidad en matera de oficinas orientadas a satisfacer las nuev as nec es i ades de
ese tipo de empresas. El pamdigma arquitectonto de la nueva generacion de oficinas es un producto inmobiliario
denominado edificio intelgente. Sibien pueden obs evas e diversas tp dogias y caidades en cuano a la ofeta tecnoldgica
de los sew icios que este tipo de edificios ofrec e a las e mpres as, tadas ellas (inteligencia total, intelige ncia p arcial, ed fficios
recic bdos, etc.) han confluido en alimentr dos fenémenos: por un lado B modemizacion del espacio de gestion
enmpresanaly de las funciones de comando de la economia, y poroto lado, las tendenc as observables de reorganiz acion
es pacid delpodereconémt oy susignificacion en la evolucion de la centralidad clasica y en la aparicion o o rtalecimie nto
de una red de subcentros de negocios en lape riferia me to politana.

La expansion y difusion de oficinas inteligentes ha cumplido un papel protagdnico en la confguracion de la nueva
centralidad, junto a los sewicios inbrmaticos y otros sewicios a s empresas y el desarollo de hotele ria intemac b nal.
As imis mo, la nuev a arqu itectura e mpres arnial hacontribudo, fantoa la redefincion de lac en tralidad, como se ha visto, como
al re forzamiento del poder tanto realc omo e mble matico de las grandes corp orac b nes, profundizando la ide a de q ue uno de
los e ps de ex pansion metrop difana en los novenia ha estad o centrado prec isament, e nun may orcontold el te ritorio y sus
hitos, por pare de bs sectres mas concentados delcapitd. En e caso de Buenos Aires, la forma temtoral que los
procesos de modemizac idny re estruc turac b n co rpora tiv a es tdn mostrand o pa rece basarse en el fortalecimien y ex pansion
del drea cental tadicional y la aparicion de subcentros especializados y subordinados, a diferencia de lo que puede
obse warse enotas grandes metropolis, donde los nuevos centio s pafecendis putarla hege monia a la centralida d clasica .

Nuevas sedes e mpresarides y nueva h oteleria intemacional, estén con tibuyendo, enbnc es, a la tians formacion metio po litana,
en estec aso, de las areas centrales, o italeciendo en general, el fenémenoya histrico de la centralidad en & configuracion del
espacio me topolitano, pero a p artir de una forma temitbral “expandida” o terramada” del clasico dis tito ce ntra de negocios
(CBD) También se obse wvan algunas tendencias de policentrismo en algunas perifera privilegiadas de la region meto po litana,
donde estbs NOU estn canbiando en conjunto € paisaje y los msgos déitntvos de la ciudad, generando imagenes
emblematcas del poder econdmico.La périca de aices &nitoriales de los gmupos econémicos nac ionales p aece tenersu
corehto material en la adopcion de imagenes corpoativas que reproducen a dveisa escala la expresion arquitec Bnico -
urbanistca del poder econdé mico de los centos de p oder mundial @ modo de bs dis titos de Wall Street, La De fense o Canary
Warf.

:

Fomacid nde una re gion metio politan a

Luego de una década de fuertes dinamicas econé micas y reformas institucionales y polticas, se puede obse rvar algunas
mac roten dencias en la reestruc turacio n de la RMBA que implican cambios en su estruc tura y morfolog ia: las nuevas orma s
de suburbanizacion, los nuevos patrones de crecimiento del arma central, la aparicién de nuevas subcentalidades o la
conmplejiz acion y fortalec imeé nto de subcentros existe ntes . Pe ro sobre tbdo una nofable ex pansion tenitorial metropo lita na,
ya sea en términos de continuo urbano c onu rbanado, bajo la foma de c recimiento linealo ten tc ulos, ya sea bajo una forma
de c recimiento mas difuso, con tejido mas abierto y disco ntinuo, pero formando una regidn o ¢ uenc a urbanac ercana a los
14.000 k m2.

En efectb, actuamente entendemos por RMBA (Region Metropolitana de Buenos Airs) las siguientes jurisdicciones : a)
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CBA), con un drea de 200 km2 y una poblacicn actual de alrededorde 3.000.000
habitantes; b) Gran Buenos Aires o Conurbano Bonaerense (GBA o CUB, 12 y 22 corona), confrmadas por 25 paridos,
conun ama de 2.900 km2 y una pablac ion ac tual ap oximada de 9.100.000 de habitntes;y c)el esto de la RMBA o “3°
cooma’, integrada por 15 paridos, con un area aproximada de 11.000 km2y una poblacidn actualde 1.600.000 habitan tes.
En conjunt, la RMBA comprende un drea de 14.100 km2 y una poblecion ac tual gooximada de 13.700.000 habitan tes.
Ocasionalmente, el Gran Buenos Aires (GBA) puede sertambién e ntenddo como b sumatoria de la CBA y los partidos del
GBA.

71



Una primera forma de c recimiento deno minada compacio, o en brma de “mancha de aceite”chramente expresada porla
may or parte del temtorio de la ciidad de Buenos Aires y bs patidos de la pimem corona del Conuibano Bonaeense
(CUB). Es el tpo de crecimiento que predomin6 hasta los afios sesentay dabacuent de un metrépolis de unos 8 milb nes
de habitantes que habitaban unos 800 km2 de suelo urbanz ado en una circunferencia de alrededorde 25 km desde el
centro de lac iudad de Buenos Aires. Esta tipologia de crecimiento representa b as tante bien e modelo temito iial do mina nte
durante el mocdelo de industrializacion sustitutiva de impoftaciones, con un claro predominb de ciertos elements
es tu cturadores del espac io, del paisaje y del tejido uibano, tales como € transporte publico, la fabrica y los barios y
subuibios populares ligados a la presenciade las mis mas. En lazona norte,y en algunos in te isticios de la zona sury ceste,
ya se insinuaba también la cons didacion y compactacion de barnios de clase meda alta y alta. En sintesis, e modelo
sustitu tiv o contribuy 6 al proceso de ex pans ion horizon&l, comp actacidn y subuib anizac ion p edo minanteme nte popularde la
formac ion me to pditan a de Bue nos Aies, es dec i asu proceso de metio po lizac ion.

Las egunda tipob gia del crecimie nto me to politano, se da a parir de los afios setenta has ta fines de los ochenta, en un radio
que alcanzé hasta los 50km de distanciaalc ento de la ciudad de Buenos Airs, poblada porunocs 11 millones de ha bitantes
y con un espacio uibanizado de unos 1.800 km2. Se tata de una forma de crecimiento lineal, siguiend o las princ ipales
avenidas y accesos i pidos del conurbano bonae e nse. Sibien en los tentaculos se rep 1o duce la c ompac idad de la forma de
crecimiento anterior, en escala metropolitana el res ultado es una mancha uiana discontinua con hiatos significativos entre
cada tentéaculo. Esta tipologia de crec imiento rep e senta muy bien la cis 5 del modelo s us fitutivo y la transicion hacia otro
mod elo de desarollo econémt o aindifusoy p ococons olidado, pe o que ya no se asienta en el sector industrial, sinoen los
sewicios y en el consumo. Este tjpo de crecimiento va conpéktando el proceso de metropdizacion de Buenos Aires,
sumando nuevas jurisdicciones a la mancha urbana continua,aunque noconmpac .

El teccer tipp de crecimento, que podriamos denominarinsubr o en forma de archipiébgo, comienza a insinuaise
severmment en los afios 90, en funcion de la multplicac bn de utbanizaciones c erradas, centros comerc iales, centros de
entetenimento, parques indus tides, centos logisticos, ampliacion de la red de autopistas me topolitanas, etc. hacia la
difusa tercera coona. Es el tipo de crecimiento que comienza a confomar un archipiélago ubano, con grandes

discontinuidades ya sea de tejido compac o o lineal, en una paisaje altemo de suelo urbano y su€lo rural confrmando un
area totaldeunos 14000k m2, con unos 3.000 km2 de suelo uibano y unos 14.000.000d e ha bitantes en unaico de mas de

75 km de distancia desde el cento de la ciudad. E|l arc hipiélago c ontribuye a formar una me galopols o una regién
metrop olitana gigantesca que incorpora una tercera coona de 15 partidos. Esta region metropo litana expresa un modelo
econémico basado en elconsumo y en un poceso de reindustrializacién organizado en base a estab lecimientos mediano-
grandes enplazados prefere ntemente en parques indus tiales, aislados de la trama urbana compacta. Los fragments
es pecidizados (UC, centos comerciaks, parques industriales, et ), las aulo pistas, la apaiicion de subce ntios conp le jos,
van dando forma a este nuevo tjpo de te nitorio metrop olitano e n forma de red o ac hipié lago .

Fo mma do nde un nuew pa sajeo tjido residencial: elp ro ceso de suburbanizacion p rivada

Las umanizaciones cerradas (UC) y sus servicios conexos (centros comerciales, colegios y universidades
privadas, complejos cinematograficos, centros gastronémicos y de esparcimiento) aparecen as cciados y, a la
vez, motorizados por la ampliacién y modernizacién de la red de autopistas, asi como a cambios en las
pautas de consumo de las elites metropolitanas.

Desde principios de la década pasada ¥y mas precisamente en la sequnda mitad de la misma-se hnzaron al mercado
inmobiliaro loca algp menos de 500 UC en todas las tipologias €ountries, marinas, barios privados, pueblos pirivados,
ciudades privadas, farm clubs) Talcomo se desprende de la obsewacion del Mapa N° 4, la distribucion teritorial de estos
emp rendimientos se mues ta sumamente c oncentrada en algunas areas de la RMBA. En efec to, alre dedor del 75% de
dichos e mprendimie ntos inmob iliarios se desanollan sobre los eps Notte y Norceste de la RMBA, mos tando no s do una
fuerte concentracion teritorial de es te fp o de p oducto inmabiliario sino tambié n, una marca da esp ecializacion residenc &l de
esa drea de la RMBA,en ese tpo de poductos inmobiliarios diiigid os a un secor especifico de la soc &dad: sectores de
ingresos medo-alps y allbos. El conjunto de estas urbanizaciones se desarolla sobre alrededor de 50.000 ha,
paticularmente a pattirde los bordes de las comonas consolidadas (nas ala de los 25 kmde ds tanc ia desde elcento de la
Ciud ad de Buenos Aires y hasta mas alla de los 75 km). E s decir, que en diez afios y sélo en est tipo de urb anizac iones el
total del es pacio urbanizado de la RMBA se ha incrementdo en goioximadament 500 km2, o sea dos veces y media la
supefficie de la Ciudad de Buenos Aires y el equivalente a una quina o sexta patte del tofal de suelo uibano de la
agbmeracién, acu mulad o his © r: amente’

Esta bma de suburbanizacion, q ue e nconjun o constituiria hacia 20 10 el habitat princip al de 400.000 a 500.000 perso nas
(actualmente las UC estan habitadas como residencia principa por algpp mas de 100.000 personas y elcrecimiento de la
poblacion residente es mas lento que lo previsto y que elpioceso de lanzamiento de lotes al mercado ) conjuntamentecon la
amp liacion de la red de autopis fasy los nuevos centros comerciales y de entretenimiento, esta generando a gran escala las
primeras fomas masivas de suburbanizacion ce tipo anglosajon o norteameicano en una metépolis que ha conse wado
hasta fines de los afios setenta un paté n predominante men e europeo o latino-medienaneo de ubani acidn, y parece ser
el factor ma s de te min an te de reestruc tumacion tenitorial, al menos en t minos fisic os.

Sucesivas reestructuraciones del sector industrial desde mediadcs de los afcs s etenta, alternandd procescs de
desindstrialzacion, entre 1975 y 1990, y reindustralizacion, a partir de 1990, cambics en la localz acion y

articulacbn espacial expardida, anpliada y selectiva, en los noventa, también estdn impactando véwl y
funcionalmente el paisaje, la forma y la estructura de algunas dreas de la RMBA. El reciclaje o abandono de

infraestructuras y equipamientos industriales de fagmentos urbancs teadicionalmente induws triales (sur de la
Ciudad ce Buenacs Aires, distintas dreas de los partidos de Awellaneda, Lands, La Matanza, San Martin, etc.)
muestra un cuadro de desarticulacion y deterioro espacal y social. En tanto, los bordes ael RMBA se han ido
revitalzandb y consolicdando camo nuevos espacics indwstriales, como es el caso de los Pamques Indus triales de
Pilar, Garin, La Phta y Zarate Comerz arian también a advertirse algunas configuraciones vinc uladas a las nue vas

SE I total de o tes v endidos es imado, era, a fines de 2001, alrededor de 60.00 Oy las familias resid entes ya superan hs
20.000. L as tasas de vacancia oscilan en tomo al 60% segin los promo tores inmobiliarics . L a inv ersidn b tal en este thode
emp rendimientos en la RMBA, sumando la inve 1sién e mpres arid y la patticular suyp era los U$S 4.500 millones, des de 1990.
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tecnologias informacbnaks y organizacionales del capitls mo flexible, como por ejenplo enZarate, el influp de
las tec nologias just in time y del MERCOSUR en la as oc iacion entre empresas o fliales argentinas y bras iefias del
complejo automotriz .

Alguncs partides de la primera y segunda corona hanc omerzado ultimamente a desarollar parques indstriales,
en algunos casos publicos, en otros privadas (como en la exitosa experiencia del Parque Indus trial de Pilar.
Avelbned, Quilmes, Almirante Brown, Mordn, entre otros cas os estan intentando relocalz ar buena parte de su
tejido indws trial en areas como estas. Paralelamente comienzan a esbozarse estructuras mas complejas de
localzacion de actividades econdmicas que conjugan centros de regocios, plantas inds triales, centros de
innovacién y plataformas logisttas. En los partidos de Cafiuelas, Ezeza y La Plta ya funcionan o es&n
proy ectadas megainfraestruc turas de este tipo.

B ) i - . .

El conjunto de los grandes equipamientos comerciales en la RMBA, han significado una inversion aproximada
de U$S 4.000 millones. Los centros comerciales constituyen un formato ce fuerte impacto urbanistico al
corncentrar en un punto en el espacio numerosas ac tividades vinculadas alcons umo (hipemrmercado, boutiques,
tiendas departamentales, patics de comidas, compleps cinematogrdfc as, servicics varios tales como fotografa,
Optica, tintoreria, cemajeria, locutorics tele®nicos, etc.), contribuyendo, a la vez, a una fuerte desestructuracion
de los patrores previos de localizacion y estructura comercial, y a la generacion de efectos de fuerte variacion
de los valores del suelo urbam, de los patrones de transito, de las ©brmas de urbanizacion, etc. Tienden a
corstituis e en simismos en factores de localizacion de otras actividades y usos dels elo.

En la Argentina existian hacia 2001 unos 45 centros comerciales, con alrededor de 1.000.000 m2 de drea
bruta locativa (ABL) y unos 2.200.000 m2 de superficie cubierta total (SCT). De ellss weinticinco estan

localizados en la RMBA (mas de la mitad en la Ciudad de Buenaos Aires ) con alrededor de dos terceras partes
de la SCT y del ABL sobre el total del pais. La gran mayoria de los mismos se ha desarrollado durante los
afios noventa, y en particular, durante la segunda mitad de esta década. La concentracion de estos grandes
equipamientos es especialmente notable y denso sobre la ciudad de Buenos Aires que pas ee un tercio de los
centros comerciales y una cuarta parte del ABL y de la SCT nacional, lo que implica una evidente
desproporcion teniendo en cuenta que alli se concentra sélo el 8.5% de la poblacién nacional.

Més de la mitad de los hipermercados delpais se concentran enla RMBA
IV.I . M oI biliari

A partir el Gobiernro Menem, pero partic ularmente des de 1991, comienza en la Argentina un periodo decambios
estructurales en estrecha vinculacén con las terdencias de reestructuracion econdémica global. Se impulkaron
entre otras medidas, la reforma del Estado, la desregulacion econdmica, la privatizacion y/o concesion de
empresas estatales y servicios publiccs gestionados por el Etado nacional, severas medidas de estabilicad
monetaré (Plan de Corvertibilidad) y la puesta en maicha del MERCOSUR. Etas politicas, entre otros factores,
plantearon un esceraro macroecondmico expansivo, sumamente atractivo para una nueva generacion de
invesiones -en parttular invesionextrangra directa (IED ), dirigidas fundamen&lImente al sectors ervicios y a
la adquisicion de empresas, provocando una aceleraca globalzacidon de la economia argentina hacia fines de los
afics noventa.

L les inwrsion e su distibu dé il i sial

Dentro de la RMBA, el patrdn de localizacidn de las inversiones es sumamente desigual. Podria decirse a
priori que entre el 75 y el 80% del total de inversiones se han localizaco en el Area Central Expandida (ACE)
o Corredor Corporativo (CC), en el Corredor Norte de la CBA y de la RMBA (ver Mapas N° 4). En la franja
que va desde el centro de la ciudad de Buenos Aires hasta Pilar y Z arate-Campana se corncentran tres cuartas
partes de los nuevos emprendimientos inmobiliarios y casi la totalidad de los nuevos centros empresariales y
la hoteleria internacional. Al menos dos terceras partes de la inversion indwstrial y de red de autopis tas
también ha tenido como cestino ese sector de la RMBA. La distribucion de hipermercados y shopping centers
resulta en cambio algo mas homogénea, aunque, de todas maneras mas del 60% se corncentra en la zona
norte.

La RMBA c oncentid alre dedor del 25% de la IED total de Arge ntina ente 1990y 1997 y se incrementa al 35% de la mis ma
hacia el final de la década. Estos datbs es tin referidos solo a formacién de capita. Si se consideran ademas fus iones,
adquisiciones y piivatizaciones y p articulaimente ampliac bnes, mas la inversion directa de origen nac ional, el po rcen taje
supera el 50% de concentrac ion de las inv ersiones en la RMBA, dumnte los afios noventa, llegandoal 60 %hac ia fines de la
década.

Mientas entre 1990y 1997, la inversion directa se concentré noablemente en los servicios piblicos privatizados, en la
industria manufac tirera y en las actividades ex tactivas (90% de la inversion directa y un porcentge similar para [ED,
incluyendo o rmac b n de capital y adquis tiones); en los ultimos tres afios de la década (ncluy endo p oyecios avanzados del
2000) se regkta un incremento impotante de la inversion en otos sectores. En el caso de la inversion de fimas
ex tanjeras, estas pasan a incrementar su paricpacion en la Constuccion (del1.3% al8.7%);, en el Comercb (de 3.5a
5.9%) y Hokleria y Restaurantes (0.2 a 5.4%): Sobre 36 activid ades seleccionadas, eslas Ultimas pasan del 14°al 2°
puesto,de 10°al 5°y del 31°al 10°, res pectivamente, en los tres tlfimos afics de la década en relac bn a los siete prime 10s
en cuanto a destinos de la inversion (Centio de Estudios parm la Pioduccbn, 1998). Esto esta indt ando un incipiente pero
veloz cambio dep atrdnsec brialde las inversiones, y enparticularde &s IED.
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1. 1. denfficacion de los problemas més rele\antes

>

1.1.2.

>
>

Pocesos de deses tucturac ibn/reestruc uacion del comercio minotis B y la industria.

Contradiccion y conficbs ente el patrdn predominante de “modemizacion” y calidad de vda (ej, comercio
minorista de proximidad )

Avarce de logicas tenitoriales definidas por el conrsumo y senvicics frente a b prod uccion industial.
Contrapioceso : Reindustrializacion sus tiufiva reciente.

Magnitud del problema : ap roximadamente un 50% del teritorio yla poblacién metopolitana

Lransk i6nde | [ [

Anpliecion de la centaldad tradicional yformacién de una redde dstribs de comando aesc ala metopolitana
Requeriments de nue\as infraestiucturas ye quipamientos (senicios a les e npresas, transporte, espac io publico,
equipamientcs comercides, gastionomicos, etc.)

Magnitud del problena:: 10%ds|ten'itonio yla poblack’)n

1.1.3.

\ A AL

Inc remento de la fragmentecion yde les des igualdades socioteritoiiales.
Selecividad eritorial de les inersiones.
Difere rciacion creciene de la novilid ad ¢ otidiana de la poblacion

Ciisis de la releciénentre espacio piHico y espacioprivado

Magnitud del problena : Afectaal conjun de la regicn

. : .i . < [ ! [ @ 4 @
Magnitud del problena: 50 % de la pd bcid n metropolitana

1.2. Prefiguracion de es cen arios tend enciales

2.2.1.Supuesto a) Continuidad de las tendencias de los afios novent)

Estructuracion de la ciudad con el capital como ordenadorterrito rial preponderante
Ausencia de un modelo territorial integrador y totalizador

Intervenciones o actuaciones puntuales, tratamiento de fragmentos o piezas urbanas.
Inversionindiscriminada: s electiva s ectorial y territorialmente

Actividades econdmicas centradas en el consumoy los s ervicios.

Escasa creacion de empleos, precarizacion del empleoy los salarios

Escenarno resultante: Metdpolis de las corporaciones y las élites

>

La ciudad s e sigue estructurando como s umatoria de fragmentos y no como totalidad.

Continuidad de la crisis del empleo, la distribucion regresiva del ingreso, estructuralizacion de la
pobreza eindigencia

Continuidad de la profundizacion de fracturas socioterritoriales e incremento de las desigualdades al
interior de la conurbacién

Despilfarro de tierras productivas y sobrecosto de infraestructuras por exparsion horizontal ilimitada
delaurbanizacion

Excesiva especializacion de fragmentos urbanos. Segregaciony fragmentacion

2.2.2 Supuestob): Ruptura de las tendencias de los afios noventa:

Reposicionamiento del Estado en el o rdenamiento territorial y la inversién

Modelo territorial integrador y totalizador

Estimulacién del crecimiento compacto

Mix y adecuacion de proyectos urbanisticos intersticiales dentro de una logica de modelo territorial
integradory alternativo.

Mixacion de uscs y del tejdo residencial

Estimulacién de la regeneracién del tejido socioproductivo y sociohabitacional

Fortalecimiento de redes solidarias PyMEs y de ciudadanos o vecinos

Formulacidn de Politicas de Desarrollo Econé mico-Teritorial

Fortalecimiento de clus tess o sistemas productivas locales y de la economia popular

Escenar/o resultante: Ciudad integradora y competitiva

Recuperacion delcontrol de la produccidn delterritorio metropolitano por parte del Estado
Ordenamiento de centros y s ubcentros

Generacién de empleo, redistriibucion del ingreso, incremento de la competitividad general de la
economia metropolitana

Tendencias a una forma de crecimiento mas igualitario en téminos territoriales y sociales.
Redistribucion territorial de la inversiony de los recursos fiscales.
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» Mayor economia y control de la expansion del uso “urbano” del suelo. Racionalizaciéon del uso y
distribucion de tierras. Ahorros s us tarciales en infraestructuras.
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Resumen de Diagnédsticos yde b Informacion bas ica

Los infomes s ectoriales de gran s olvencia que han sido elaborados por los c ons ultoles locales han
facilitado excelentes diagnés ticos sobre la situacion actual, elproceso histdrico y los interrogantes y
perspectivas de futuro. Sin dichos Informes nuestro trabajo de carac £r prosp ectivo no hubies e sido

posible.

Se presenta a continuacion nuestras sintesis de los lh brmes, agrupadas tematicamente:

- MACROE CONOMIA: Continuacion del crecimiento del 6-8% y buenas perspectivas a
mediano plazo (4-6% anual)

o “The Economist (19/08/2006 — Grupo de 25 “economias e mergentes

= PIB ‘real” 2005-2006 =crecimient del 72%en2006 (2°lwar, detés de Chira 410,1%)y
46% en 2007 (12° lugar; sob superado por Chie en el Mercosur)  (Average
pedictions”)

=  Exporadmes —Inpotaciones = previsiones positivas en 2006 (1,9% cel PIB) yen 2007
(1,1%del PIB)

= PIB2005-2006 (1r.T imestre) = crecimient del 8,6%

= Produccion industrial 2005- 2006 (1r.Trimes fre)= ¢ iedmie no del 8 9%

= IPC (precics al consunp) 20052006 (1rTrimeste =106 %

= Resewnas en noreda exranjem=24 4 $on

*  Relecién con el dolar= 3,08 (2006/08) — 2,8 (2005/08). Empeora ligemmente ¢ 2 —5,9
arual)

= Tipos de interés=10,13% (medios) USA: 487 % -bonos a 2 afics / Euro Area: 3,82%)
(tipo de interés en Argentina: dificl de mantener acotto plaz si ro se reduce la infacion)

o E.Sta- LAS DISTINTAS FASES DE LA ECONOMIA: posibilidad y neces idad
de un crec imiento sostenid o del 4-6% anuala mediano plazo

= Recuperacion. I T02 /11 T05. Los tes arfics de crecimien® al 9% pemitieran recuperar
los niveles de producto de 1998. Se alcanza el nivel de praductop oencial.

=  Estabilizacion. Desce Il T05. Es necesario el “akerizaje suawe” a tasas sosenbles
dado que el prod ico ya s eencuentra a niveles porariba de poercial

= Crecimiento sostenido. Es la neta de mediano plazo. El dbjefvo de la pditica
econdmt ase debeenfacar en encauzar el actud proc eso en elc recimie nio sostenido de
4% % evitando bs citlos de Stop and .

- NIVEL DE RENTA: Renta de 23000 $ per capita en la c apital (‘ciudadano francés”)y
de 6000 $ enel resb de region metropolitanay nacion,con un nivelde PIB per cépita
nacional de 14.421 $ (en poderde compra comparativo) en 2003, equivalente a un 34%

el nivel USAy un 55%el nivelespariol

o  En #minos homagéneos de 2003, el PB real per capita alcanza, de acuerd con les estadisticas
del Banco Mundialen £ mincs de PPP, los s g uientes valores:

= Argentima:14421$ (=100)
= Chik:11470 $ (=80)

*  Brasil:8230 % (=57)

= USA:418% $(=290)

=  Espaia:26.125$ (=181)

o ‘La Capital con un ingreso per cépita similar, hasta 2001, al de cada ciudadano francés (U$S
25.000) mientras que el resb de la pablecio n metropolitana y nadanal poseia entonces wn ingreso
de US$S 6.000 per capta, cifra apenas superior a la de cada ciudadano bresilefo. Estas pocas
magnitudes pemien dimersionarel grado ce fractuia sccio-tenitorial en la Argentina y enfre la
ciudadnclear ys u enono me topolitano”.

o Elcrecimiento del PB presenta una conelacion media del 32 % oon los paises del MERCOSUR y
noseconelaciona can la evolicion de USA yE spafa

- POBLACION RESIDENTE Y DENSIDAD: 13,2 millones de habitantes- 2005- con
“descentralizacion abs oluta” de la capital, y s6lo con densidad de servicio de metro en
la capital (> 14.000 hab.Km2)
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o Bueros Aires, -ura de lss dezmayes aglomeraciones ubanas del mundo-, situada en lo que
podriamecs denaminar el sequndo nivel en la jerarquia de ciudades gldbales, por debajo de la
signific acion de Sen Pablo o Mé&xco DF, dento de ese estrab; posee en cambio, mucho mayor
peso qLe estas ciudades sobres ucontexto nacional, al estilo del Gran Londres espect del Reino
Unido ode Paris sobre Frarcia”

o ‘Unametopolis quecancentra cerca del 35% de la pobbcién nacional, p ero alred edor del 53 % el
PBI yque confere en su area nucleara la ciudad de Buencs Aires donde reside el 83% de la
poblecion necioral ydonde s egenea el 25,5% del PBI nacional”.

o ‘Actlalment entendemcs por RMBA (Region Metopoliana de Buencs Aires) las siguientes
jurisdicciones :

* a)Ciuwdad Autdnoma de Buenos Aires (CBA) ,conun area de 200 kn2y ura pdblecion
actual de alred edord e 3.000.000 habitantes;

- b) Gran Buenos Aires o Conurmbano Bonaerense (GBA o CUB, 17 y 22 coroma),
confomadas por 25 partidos, con un area de 2900 km2 y una poblecidon actual
aproximada de 9100 000 de hebitentes; y

e ¢)elresto de la RMBA o “33corona”,integrada por 15 partidcs ,c an un area
aproximadade 11000 km2 y una pablecion ac tual de 1.600.00 0 habitantes.

e Enconjunb, la RVMBAcomprendeunarea de 14.100 km2 yunapobladén
actud gpoxmada de 13700000 habitantes . Ocasionalmente, el GanBuencs
Aires (GBA )puede sertambién entendidocono lasumatbiia de la GBA ylos
partidos del GBA”.

o  Regitn Metopolitana=13,17 mllones dehabitantes (2005)

o C.A. de Buencs Aires= 2964 millones hab.-200 Kn2— 13.900 heb.km2 (dersidad que hace vable
el Metro)

o  Conurbano (24 Partidos)= 8,7 millones hab.- 4.164Km2 -2.100 hab /Km2

o Restode Region (R6)= 1,5 millones hab.-10.350 Km2 150 hab /Km2

o  Crecimiento= 12%arual en 1991-2001 (09 milones hab.) y 0,7% anud en 1981- 2001 (2,3
milores hab.)

o Prevsiones=

e El mantenimiento del crecimiento dd decenio 19912001 del 1,2% enuwal
siuaria £rdencialmente a la Regién de Bueros Aires en 143 milbres
habitantes en el afio 2015, con un increnen abs oluto de 1,2 millones de
persanas.

e La empresa Emst&Young e nfome Garay. la poblacion residene se habra

incrementado en1,5 milones depesaas al 1,1%anual, en un decenio

POBL ACION OCUPADA RESIDENTE Y EMPLEO LOCALIZADO: 6,1 milones de
empleos, tasa de empleo del 46%, crecmienb mihimo de 120-130.000 empleos
anuales -2%- 30% del empleo en la capital con 1 millbn de commuters diarios, y
piramide de edades que puede respondera la demanda de empleo a mediano plaz,
sin necesidad de inmigracbn,y con problemas de informacion

o Tasade enpko 6./ pdblacion residente). 50% en b CA. y36%en el Conurtano en 2005 (45%-
35%en 003)

o Pdblacién ccupada residente (‘poblacién de noche”)=

e CABA=148 milnes persoras (23 %de la Regicn M)
e Conurbano= 3,2 3millores (64 %de la Regicn M)
e Resto Region=0662 milbres (esfimacitn)

o  Estimacién del anpla) localizado (poblacién de dia”)

C.ABA= 24 milones de puesbs de trabajo (estimecion de 1 milén de
comnuters entrantes del Conurbano-42% del enpleo- y 100000 commuters
salientes d e laciudad-Anstein 2006-) (39% dd enpleo de la Regién M)

e Conurbano= 3,0millones (49 % del empleo de la Region M)

e Resto Region=0662 milbres (es fimacién)(sinc anmuting relevane?)

o  Crecimiento del enpleo:sin informacién detdlada. En elecién a los crecimientos dd PB y de la
produccién industrial dd 8-9% en los dos Ultinos afics, podria hakeise situado en un 2-3% anual, al
conrsiderar el aumento de laproductividad 005)

o  Crecimiento estmado 2003-2005 a partir de las s as de enpleo= 5 pp en CABA 35000 nue\os
emplecs /aio)y 1 pp en Corurbano #20 000 e nple cs /afio). Credmiento del 141,5% anwal

o Previsiones de enpleo RMBA= ente 90.000 ruevos empleos por afio al 1,5% anual y 180.000
emplecs por afio, de mantkenerse los ritmos de crecimiento de 2003-2006. Demandarian ente 2,7 y
5,4 milbnes de m2edificados de ac fividad econdmica y entre 150 y250 Ha rue\as al corsiderarla
oc wacion desuelo vacante.

o Elcrecimienb ce la base econdmica no lequiere en piincipio una inmigacicn elevada porque la
propa pi@micke de edades y el nivel de desocupacién cubren al demanda de empeo. En otias
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palabras que la pidmide edades de la Region Metrop olitana de Buencs Aires “le spond erd” a medio
plazo al crecimienb de la base econdmrica sin recesidad de inmigracién.

- ESTRUCTURA PRODUCTIVA: 1,5 millones de empleos industriales (25%) 0,3
millones en la Construccion (4%), 0,9 millones en el sector comercial (15%)y 3,4
millones en el Resto de servicios (54 %), con erciarizacion anual de 0,5 - 1 pp (30-
60 000 nuevos e mpleos terciarios por afio) y un “perfil muy centrado en actvidades de
baja complejidad y tec nolégicamente maduras, y problemas de infomacion

o

Regién Metopolitana =5u producto y su empleo industiial equivalen a drededor del 50% res pecto
delpais. En#mincs del produc b ec onémico, se estima que la Audad de Buencs Aires concentra
la mitad del toal para la e gion”.

‘La egin también concentra una proporcion mucho mas alta de otras activdades, como las
lamadas de “‘comando” (sedes de les grandes enplesas y grupcs ecandmiccs necioraks y
fransnecionales )ylas creafvas yartisices”

66% de los puestos e trabajo industriales estabancorc entrados en la CA de Buencs Aiires yen los
partidos deLa Matanza ySan Mattin (Censo 1994).

Dento del Gonurbano, més del 25% de los puestcs de tabajo es abancorcentados enSan Matin
yLa Matanz, les seguian Vicente Lopezy Tres de Febreio (9 %cada uno), A\ellareda (8% de los
ocuwpados), Leants (7%), y Tigre y Moron (con 6% cada uro). De ese modo, los pimercs seis
partidos representeban casi el 60 % del total de la ocupacion del Gorubano.

Estruc ura produc fva:

e C.A. de Buencs Aires = Sector frciario, 83% del PB @003)de la capital (13%
el sector comecial). Indwstria, 15% (estimacién: +- 360-400.000 emplecs) y
Constrnuccion, 2% (est:+50.000 empleos). Secbr Senicics: 1.90000
emplecs (Conmercio: +-312.000). Total: 2 4 millones de enpleos

e  Conurbano: Ihdwstia (esimadon: +-330.000 enplecs), Senicios y
Construccion: +2nillones de enplecs .

e Regitn: Industria stimecion: +700-750.000 empleos), Construccén Est.4%
244.000 empleos),T ecciatio (5 millores?)

(Informe Avarce Gomdeto)

e En #mimos de agregados, para el afo 1996, b industia (y cors tuccion?)
daba cuenta dd 45% del enpleo (1.350.000 emplecs?), mientas que el
comercio lo hacia con el 17% (510.000 empkcs ?) y, los sewicios,can el 38%
(1.140 000 enpkcs?).

e Para d aio 2004, esta conpostidon se mdlifica, pasando a ser el secor
servicios el princiod empleador en los matidos del Corubano boneeerse
oon el 4% dl empeo total (1.410.000 empkcs?), la industria (v
contruccion?) lega al 35% (1.050000 empecs?)yelcamnercio se mantiene
pracicame nie c anstante can el 18% (540.000empeos? )del enpleo tofal.

Conurbano -Estimaciones firales: Indwstia @30.000 — 1.050.000 enpleos?) Corstuccion (
250.000 empleos?) Comerdio (312.000- 540.000?)- Otios sericios €.300.00- 1.160.000 empleos?)
Regitn- Estimaciones finales (6,1 millones de empeos) = hdustria (1,5 millanes) —Cors tuccion
0,3 milores)— Conrercio (0,9 millones)-Res b de Senicios 3,4 milones deenplecs ?)

Regién: Indwstria (25%) — Cors tuccion (4%) — Comerdio (15 %)— Reso de Senicios 66%)

“El perfil productiv o ce| AMBA puede dedwcirse qLe:

e () es wn peril muy centado en ectividades de baja conplejdad y
ecnddgicamente madurss ;

e (i)la recuperadoén del enpleo y del produco ce los ultimos aics tierde a
epefrel peril anteiior cuando no hay signcs de hwluwcion tecnolégica y de
pérddade capacidades;

e (ii)el peril poductivo del AVBA es paco corducente alacreacdn de enpleo
decalidad vtiere resticcimnes sionificativas para crear enoleo pooo califcado
esto Ultino esta Imitado poruna dis tibuddn regresiva de los ingresos y por
debilidades conpetiives significativas en el escenario mundid);

e (v)si bien algnas actividades que emgean proporciores significativas de
gente con albs niveles eduwcativos (camo la produccion de software) han
ke gistrad o recie niemente un fuerte credmien en la region, su poterciales ain
limitad 0”

- INDUSTRIA Crecimiento hdustrial sostendo, demanda de nuevos parques
empresariales respecto de las 1.500 Ha existentesy posibiidades de localizacion en las
vias de ronda proy ectad as

AUNMENTA LA PARTICPACION CE LA INDUSTRIA EN BL PBI.En los tltimes afios, b Argentina
evidendd un cambio estuctural que modficd les bases de conpeftivdad de toda su indus tiia.
Estas sefiales sostenidas en el tienmpo, y sumadas a una estabiidad macro con crecimiento,
significan un poyecto hacia futuro de fortalecer y recuperar la hdustria nacioral. La activdad
industrials yperdel maxmo hi trico deactubre de 1997 (ESica).
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o CRECIME NTODE LA PRODUCCION INDUSTRIAL (E.Sica)
e Respecto al 2002, la industia metalmecanica, los productos texiles y la
produccién de vehiculos son los de mejor peromarce.
e  Enrelaciin a 1994, los sec bes de mayor aumenb en la produccion fis icason:
industrias metilcas basicas, papelfarbn ypoductos quinicos.
e Lapodictivdad leboral ce laindus fia muestra una tenderciacreciente en los
Ultimos afics . Para d 2006, se pe\é un crecimen de les exporaciores del
orden del 14,8% yde las inporteciores cel21,6%.
e Lasimpotaciones s erien récord his trico en 2006.
e Mayor diersificacion de destincs respecto a la “brasidependercia” de la
segunda mitad de los moenta
o CONCENTRACION TERRT ORIAL DE LA PRODUCCION INDUST RIAL: Particos de Canpana,
Tigre yG ml.Rodriguez(Notte, Avellaneda yEnse nada (rio) yBrand sen S ur)
o DIVERSIFICACION SECTORIAL: en Aimentcion, Bebidas y Tabaco, Maquinaria y Eaquipo
concentradcs en Notte y Sur
o OFERTA DE PARQUES EMPRESARIALES:9 en el Gonurbanocan unas 1.500 Ha (950 en el de
Pilar)
o PROBLEMAS DE ACCESIBILIDAD Y MOVILIDA D: Importancia ynecesidad de las 2 Autopistas de
Rondas proyec tadss, es pecialmente la R6 a 807 0Km del cento.
= Indwsties de la informadén y de tecnobgia avanzad e invwesines en [+D: sin
informadion.

ORGANIZACION SocCio -TERRITORIAL “DUAL”“FRACTURA SOClO-
TERRITORIAL”: exclusion social para un 30% de familias en la capialy deun41% en
el conjunb de la region (55% en el Conutbano), y 47% de “zonas malas” en el
Conurbano

o Buermos Airescaon el 23% de la pdbhcion esidente de la Regién Metopoltana produwce el 51% de
suPB.H PIB percéita de la ciudad sera aproximadamente 2,3 veces el PB per capita arge ntino.
Y el PB per capita delcanjunio de la Regitn (32%de la pobacion nacioraly el 52% del P B)s era
un 62%supeiioral PIB medo argentino. )

o Tasade empleo (s./ poblacién resicent). 50% en la CA. y36% en el Conurbaro (45%-35% en
2003)

o  Tasas de desempleo= 10% en la CABA y15% en el Corurbano (11 %1 8% en 200B)

o Elsalario ed en el promedio de industias menufectuleras se encuentra 15% por debajo de
dicie mbre de 2001

o [Estoc actial de wiendas-togares: 37.100 en CBA (2,7 pesanashogar)y 295.000 en GBA (5,6
perscnas hogar). Nivel de renta bap: 40% en CBA y54% en GBA. Nivelde enta medio: 41 % en
CBAy33%en GBA

o  50%del mercado en “negro”.

o ‘Ciudad fagmentada, con ficos” y “pobres” no segregados, debido al des eo de “residir en elp ueblo
donce se nacid”. En “La Matanza”, por ejemplo lesiden un ndmero importante de “iccs”. En San
Justo pueden residrmés familias con dsponibiidadde 1 M§ que en San kidro”.

o Mercadb linitado, con precds altos sob enalgunas localizaciores, que puedensers yperiores a los
de Mami. Puerto Madero es hoy una oferta de vivienda de unos 700.000 n2 cors tuidos (7 Ulimas
bres).

o Lamedia cl drea ce estudio encuanb asituacdn de hogares sin privacion, es decir, de
hogares no pobres, es de 8.1 %,con unrango que \a desde un maxmo de 87 6%en Vie. Lopez
hasta un minimo 2.3 % de hogares sin privacion en Pe. Perdn El Nucleo Metropolitano se
observa un 70% de ro pdores, situacion nuy pareja en los dos paridos que la integran,
Avellaneda y Lants .

o Prvacidén de ecuisos comientes, que detecta les situacbres de padbieza coyuniurd= promedio de
17.3%enel area, con un rango maxmo en la corom 2 0,202%.

o EI748%de bs hogaes delarea en estudio se encuentran en esta siuacdn defcitaia (3 ymas
perscnas por cuarb ) agudizada en algunos pattidos de la 2°y 3° corona, ens us tres sectores .

o ‘las @nas ‘malas” representan un alamante 47%de las 370 unidades fnitoriales cansiderad as.
La peor situaddn se regista en lacorana 2 Oeste con d 80% de sus facdones cansiceadas
‘males’, fundame ntalmente La Matanza B @ 7%), seguida de Moreno @ 1%) y Meto (72 %).

o ‘En liness generales, se observa un leve mejoramieno  (13%) del indicador de habitebilidad
(indice de personas por cuarto: 1.60en1991a 1.3 en 2001)

o ‘Los paridos cel CUB presentan porcentajes mé ekwados que los dd conjunb GBA+CBA,
legand a niveles del 432% en 2001, es decir un 22% mayor, en tanto b CBA presenfa un
panorama nes estable en toda la década, csdlando entre el 8% yel 9.8%, de punta a punta el
periodo, es decir con porcentges 3 6 \eces menor de poblacionens ituacién de pobreza en la CBA
que en el CUB, marcando un primer nivel de fractura sociotenibial. En cifres asolutas esto
signific a en 2001 tnos 290 000 pabres en la BA y 4.300.000pobres en la RMBA.
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VIVIENDA: produccidon de unas 100.000 viviendas afio en la CA'y Conurbano, 7,3
vivie ndas por 1000 habitantes y afio, por encima del minimo endégeno de 5 viviendas,
pero con un tercio de aubconstruccion, con un mercad o hipotecario en c recimie nto

= Produccion residencid actual:
e  Promod privada (40 000 /afio -2,9 vi/1000 heb./al)
e Aubcorstrucdon 30.000afo —22 \viv/1000 hab.Aafio)
e  Estado (30 000/afo- 2,2 viv1000 hab /afo)
e  TotaF 100.000 viviendss /afio (7,3 /1000 hab./afo)
= Necesidades
Nivelalto=23000 viv (1,7 vv/1000 heb./Aafio)
Nivel medo (concrédip )= 8 000 viv (6,1 viv/1000 hab./afio)
Nivel con neces idadd e subs idio= 60.000 viv @,3 vivi1 000 ha./afio)
TotaF 167.000 \iviendas (12 viiendas /1000 hakitentes / afb)
‘Faltantes”= 800.000 wiendas 68 viviendas / 1000 habiantes)
‘Recuperables” = 2.700.000 viviend as
= Subutbanizcién de los 90s: no fie tn £ndmeno de grandes dimensiones . Sélo 150.000
familiss viven en los ‘country .
= Gan exension de swelo vacane en desamllos urbancs inichdos (‘counties” y
“pobladcs *): Buenos Aires ¢ iudad podria locdizar1 millén de habitantes mas.
= Défcitgenemlzado ce infaestruciuras minimas, peo los “pdblades” dispanen al meros
de decticidad.
= Laprircipal ormade ahono actualmente esel‘ladrillo”,sh créditohipotecario.
= 2002-2006: inwesin fuette con aumento de precics. S6lo hay demarda pam Puerto
Madeo yla Zoma Nore, Buencs Aires (CABA). El 15-20% de propiefirios en Puerto
Madeo san extranjercs .
= Falta de fondos bancarios pam hipotecas. La franja de poblecion con acceso al cédto
hipotecario es estrecha. No hay un mecanismo ce actualizacion del valor (en Chie se
res dvi6 can unidades de fomento). Estma RT)que elcrédib hipotecariose normalizara
en gpoxmadament 6 aics silacoyuntua aconpana.
= Produccién 2005 en la ciudad de Buencs Aires (CABA): 2.200.000 nR residendales
aprabados (18- 20.000 vviendas de 100-110 m2 de superficie media). Simiar a la
década de los 90. Produccion 2006/ Primer T imestre: 800 000 m2 (Estmecion 2006:
3200.000m2).

USO DEL SUELO: 164.800 Ha de ‘ciudad construida”, con un 69% de ocuapacion en
la capital, 33% en el Conurbanoy 4% en el Resto de Region (32 Corona), consumos de
suelo por residente de 2,7 veces mas en el Conurano que en la capitaly 2,3 veces
mas en la 32 Corona que en el Conurbano, estandar medio de 125 m2 ocupados por
habitante, sin infraestructuras, y con posible subvaloracion de Villas (1.100 Ha)y
“Countries (4.500 Ha)

o Lainformacién que se dbfiene del GIS sobre lcs usos del swelo en la Regbn Metropolitana en
#mincs de “ZONAS” Y “SISTEMAS / ESPACIOS ABERTS” nos dibuja una realidad temitoiial
de uncentro ders o gnel entomode los 15.000 res idenes porKm2 yuna ocupaciondel 69 %)y un
Conurbano can elevado grad de “sprwal” (2.700 residentes por Km2) y con capacicad de
crecimiento (33 % de ocupacién) La ocupacionen lacorona de la R6 es solo del 4 %. La ccupacion
btal esde 164.800 Ha, equivalente al 12% delterritorio, con el siguente desglcs e:

= C.ABA=13.700 Ha ccupadas (69% del stelo btal— 200 KnR)

=  CONURBANO=107.300 Ha ocuypadas (33% delsuelo total- 3.267 Km2)

= 32CORONA =43800 Ha ccupadas (4% delsuelo total — 10.360 Kn2)

= REGONNMETROPOLITANA 'Y CAPITAL= 164800 Ha oc wadas (12 %dd suelo total)

o Del consunp de swelo en £minos de USCS EN “ZONAS’, siguiendo la temmirologia de la
nomafva urbanistica espafiola (todo el temibiio se divde en “Sistemes - Us cs p tblicos Suelo no
urbaniable” o “Zonas - Us cs lucrativos”) destaca que el Uso Residercial mayoritaiio que ocupa el
67% dd suelo en la ‘tiudad cors tuida” de la Capital (9.200 Ha), el 70% en el Conurbano 75.000
Ha) yel 76% en la Corona de la R6 (33400 Ha), can un btal de . Representan dersidades muy
\aiiables entre tn maxmo de 326 esidentes/Ha en la cgital yde 45 heb./Ha en la corona mas
exrema, can el intemedio de 116 hab.Ha, ainnqueseguranment bs dimersiores ce las “Villas y
Asentamientos " (1.100 Ha)yde los “Countries” (4.100 Ha) es & infavalormdo, porque ccupans 6lo
el 2,8%de b ‘tiudadcorstuida”.

o Elconsuno total de suelo es 27 veces mayoren el Conurbaro que en la Capital y2,3 veces
mayor en 3? Corona que en el Canurbano, con d prindpal condciorante e la residercia que es
también 27 veces mas en el Canurtano (0 nR/hab.) que en la Capital @3 m2 / heb.) siendo en
la 22 Corona de 223 m2/hab., y un valor medio de 125 m2 porhahitang, sin infaes tuctures

o También los uscs de acfividad economica son inersivos en la capital (2 m2 /heb. en Ihdwstia) y
exensivos en el Conurbano yla 22 Corana con 13 y 28 m2 por resicen e, respectivanente. La
Capifalsdolcdiz el 10% dd suelo indwstrial yde los Grandes Equipamientos/Teciario.
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o Laconparecbn ce Buencs Aires con Barcelona aporla inporantes similitudes en ‘6rdenes de
magnitud” del consumo de sudo urbamo en viienda (compartiendd ‘pablogias’) y alguna
diferencia imporanteen actividadecondémicaen los afios 2000 y en afio206:

- Uso Residencial: 98 n2 /habitante RMBsAs=93 n2)

- Indwstid: 27 n2/habitante (RVB sAs= 12 n2)

- Equipamiento /T erdario: 19 m2/ hebitante (RMBsAs=18 m2)
- Infraestructulas: 39 m2/habitante

=  Total Wsos Urbanos: 183 m2 /habitane

PROCESOS DE URBANE ACION= s uburbanizacién en tipologias extremas en renta
(‘v llas” para el 50% de la poblacion metropolitanay “countries” en 500 Km2'y 100.000
residentes), grandes consumidoras de suelo, pero sin segregacion espacial y con
fomacion timid a de sub € entros

o  Loscambos en labase econdmica, entre otros factbres, a partirde iniciocs de los afios no\enfa, han
inducido transformaciones socio-tenitoriales enla Regén Metopolitana de Bueros Ailes (RVBA),
afectando particubmente la estuctura y la norblogia urbana, la centmalidad, el sisema de
subcentros, la estnctura sodo-habitecional, la mowvilidad de la poblecion, y las tendencies de
suburb anizacién yexpansién metiopo litana.

o Unaparte importante de esios canbics estén vinculados a los fujos de cgpital extranjero ya un
nuevo sesg de las inversiones lecales que contibuyeion a la poduccidn de nuevos objebs
urbanos material y simbdicament vinculados al ploceso de globalzacion econodmica y al
paradigma socicculturd posmode mo.

o  Elmodelo ce ciudad europeo, mas conpaci desdeel puntode \s fa fisic o ye quitativo en téminos
de apropiacién sccid, estaiia cedendo paso al modelo de ciudad americano, mé dspeso y
es fucturado en “islas” conectadas a ta\és ce las redes de auopis tas.

o La estnctura netopolitena emergente combinan la esidercia en “bamos privados” o
urbanizaciones cerradas, €l consumo Y la recreacién a través de shoppings, hipemrmercados y
megecentres de esparcimiento y la educacion, la salud y la seguridad a través de senicios
privados .

o Diwerscs aubres venen trabajando algunos concepios que inentan dar cuenta de este proceso de
expansion fista yfundaal de la ciudad y particulamente de las grandes metropolis, utilizando
£mincs tales como metapolis Ascher, 195), ciudad diusa (Dematteis, 1998) o ciudad sin
confines (Nello, 1998)

o Enunintento de explicar estas tensiones, Dematteis (1998 ) propone el concepb deciclo de vida
urbano, que incluye procescs sucesivos de umbanizacion, subub anz acion, desurbanizacbn 'y
le urbanzacion. Exuibankac ién, pe iiurbant ac ion y contraubanizac ion son otros de los #minos
utiizados para la explicacion de los procesos de dispersion urbana o formacion de la de nominada
ciudad difusa ,que parece honmogeneizarlos procescs de urbanizacion tantoen les ciudades latinas
comoanglosajonas ODemates, 1998).

o Ensintsis,en los Ultinos treinta afios estamos asisendo a un periodb de tarsicion econdmica,
socid, politca ytenibial. No parece haber ormas duraderss, y més bien estos s ermas paecen
esfar de rees tucturecion en reestructuracbn, aricdando s dlo un exerso periodo de transicion y
\acileciones, una de cuyas expresiones fisicas con mé caracter parecen ser las £rsbres
metropolitanas hacia la desconcentia cion-concentracion. Es por ello que proporents el concepto
de TPU, pbtalizador ymas austero en nedagisnos.

o  Consuno excesivo de Eribio para urbanzaciores privadss de bajsima dersidad. Magnitud cel
probkma: 500 km2 y100.000 persoras

o Sectores populaes desplazades de la dinamica innobiiaria predominante, tanb por
desanolladores inmobiliarics cono por el estado. Magniud del prdblema: 50%de la pablecion
metropolitara.

SERVICIOS BASICOS: produccion de residucs en la capitala niveles semejantes a los
europeos y niveles inferiores a la mitad en el Conurbano de menor nivel de renta, con
vertederos clandestinos “‘basurales”, del 54 al 71% de hogares con cobertura de agua
comiente, del 35 al 41% servidos con cloacas y 35% de los hogares abastecidos con
garraf as de gas.

o Residuos Solidos Urbanos

* La producciéon de residucs por habitante depende del nivel econdémico y de las
condiciones sociales ycultu@ales .

= Ciudad de Buencs Aires prodwce hoy aproximacament la misma cantidad de
residws solidos urbancs por habitante que la provincia de Barcelona (147
Kghab.dia), sin confarlos ro tenitoiializables. Es tanbién sinilar a la cidad de Paris,
con 145 kg/hab/dia en 1998 (IAURIFF 2001, “Atlas des Frarciliens”, Vol.lp&g.27.)

= La produccion total de residws est en funcién de la poblacion, del nivel econdmico y
de los habibs culfurles, fundamentalimente.

= La demanda actual de residuos a tratar es de 4,1 millones de Tmaiio, con
dbtibucion muy diferente segin los nmunicipics de la RVBA, con oscilaciones entre un
minimo de 0,38 Kg/hab/dia en Ezeiz yFcio.Varela y1,47 Kghab/dia en Buencs Aies
y S. Isido. Ello es debdo, en gan medda a les diferercias de enfa, pero
prevsiblemente de foma signifc ativa también a los mayores \eridos clandes incs.

= Si se eliminan los vere ceros clandestinos “ basurales’, los residucs a tratar podrian
siuarse hoyen bmo a una mediade 1,1 K%hab/d’a en d oonjun del AMBA, lo cual
supordria un total aproximado e necesidad de tratamiento de 5,2 millones de
Tm/afio.
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o Servicios e Abastecimiento ySaneamien de Agua

=  Las cuestiores basicas a la hora de e\aluar el nivel de un determinadb senvicio son las
de:cdertura del s enicio en relecion ala demanda, la caldad y el coste. La prestacion
de un senicio pblico basico,camo es el agua, requiere ademss que la repercusitn de
los costes en los usuarics se realice siguiendo los prircipios de eficiencia y equidad.

= Hay que destacar en priner lugar el esfuero realizado en el decenio, en que se ha
pasadb de un niwel de cdbertura del 54 %al 7 1%, en el conjunto de la RVBA, lo cual
replesenia que el senicio ha aumentado en un 47%, mientas que el n°de hogares s élo
lo ha hecho en un12%.

- “Lo que paeciera estar sucediendo es que vaios de estos partidos, especialmente los
que cuentan con menor porcentge de hogares sewidos consfttuyen el borde de la
mancha ub anizada gene mda desde el Gan Buenos Aires, borde t ritorial al q ue alin no
habrian llegado los serviciosy q ue se evidencia mas ¢ hrame ne poque coincide con los
paridos desagregados en Jla década de los afos 90. Los patidos mas
extemos..disponen de mayor cobertura porque se han desarollado como nicleos
independients del GBA...”

= Lasituacion del senicio de dcantarillado ycloaca enel corjunto de la RVBA, excluida la
capifal, en cuano a cobertura es paralela al senicio de abas cimiento, si bien con
niveles més bajcs . Durante la década 19 1-2001 los hogares senidos han pasado el
31% d 45%, es decir, se ha incrementado en un 45%, mientras que el crecinien de
hogares lo ha hecho en in 12%. No obsfante, en todcs los casos, elnivelde exersion
del senicio es inferioralde b astecimento de agua.

= La contaminacion reduce notableme nte los recurscs de agua dulce y su calidad (el
Informe de Nacicnes Uridas estma que 1litro de aguas residudes contamina 8litros de
agua dulce).

= Leas estimeciores ecientes indtan que el cambio climatico serd responsable de,
aproximadamente, el 20% el incremento de la escasez de agua a nivel mundial.

=  El crecimiento cemografico y el desarrolo e condmico presioran sobre los rec ursos
hidicos canfnentales.

=  Es recesaria la ge stién integrada para proteger los ec os stemas.

= Cuando k gestion de los residuos es precaria los entoncs de las ciudades esulan
peligroscs para lasalbtidad publica yfienan d desamollo.

= Duranke la década pasada se dupicaon los hogaes provisios de agua comente con
mayorimpacto en pocentaje de cobertura dado al menor crecimiento de b cantdad de
hogares. H déficit se redujo a 839403 hogares ente 1991 y 2001. Tamkién se
incrementaron en 484 mi hogares los provistes de alcantaiillado cloacal; el déficit se
redujo a 1581 milanes en 2001 .

= No obstante ello, el dficit en los senicbs sanifarics sgue siendo preocupante: en el
2001 los caents del senicio hwlucraban a 839 403 hogares; en Eziza, tuzaingd,
Jasé C.Pazy Malvinas Argentinas Ios hogares s enidos no llegen al 10%. Més aln, la
pdladén que carece de agua comente, cada \ez mas se corcentra en los gupos
saciales mas pobres.

= Con respecto a b cobertura delalcantatillado cloacal, en 2001, aperas el 45% de los
hagares de la egon esabanseridos. En Hutingham, ltuzaing 6, José C. Pazy Malvinas
Argentinas lcs hogares senidos, lleganal 5%.

= ElI 3 %de los hogares se abastc ede gamafes para cacinar o gas en ubo

Es necesario reiterar el hecho que la base cuantitativa es débil lo cual constituye ensi mismo un
déficita comegir en la aplicacion de los Lineamientos, y especialmente en los s iguientes c ampos:

- empleo localizado por municipios y coronas del Conurbano desagregado por sectores
productivos ( 4y 10 sectores, como minimo)

- dinamica del empleo en los ultmos 5y 10 afios por ambibs & mritoriales y sectores

- moviidad diaria residencia — trabajo, aunque sea de forma agregada aunque no
estuvieran defalad os por prof esiones osectores de actividad

- uso del suelo actual, a pesardel gran esfuerzo realizado por la Oficina Metropolitana,
existen vacios importantes como las infraestructuras o el caso de la Capital que solo
tienecomputados 137 Km2 en el SIG en lugarde los 200 Km2.

- dinamicade la ocupacn de suelo en un periodo de almenos 10 afios

- dinamica constructva en nimero de viviendas y superficie edificada no sélo en
viviendas sino en los restantes usos

- las previsiones de poblacion resident basadas en las piramides de edades detallad as
porcohortes

Por ello los escenarios de futuro, poco elaborados en los informes sectoriales desde el punto de
vista cuantitativoy que imposibilitan la elaboracién de escenarios tende nciales segin dinamicas de
las variables basicas de empleo, suelo y tcho de actividad, poblacién por cohortes y movilidad
residencia- trabajo, han debido basarse en un método analitco que es el de la comparacion y el
uso de parametros de otras regiones metropolitanas .
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3.NUEVOS PARADIGMAS TERRITORIALES Y NUEVA
GEOGRAFIA ECONOMICA.DELO GLOBAL ALOLOCALYDELO
LOCAL ALO GLOBAL:. DELA TEORIA LOCACIONAL AL CITY

MARQUETING

Las nuevas teorias de lalocalizacidbn son el resultado de una realidad territorial a escala regional e
intemacional de camlcter dinamta y cambiante, donde los factores clasicos de localizacidén han
perdido s u importancia o la han cambiado sustancialmente. Hace pens ar, por ejemplo, que el gran
campus de Microsoft esta localizado en Seatle y no tiene repesentacién en el Silicon Valley, donde
se localizan bBs ‘top high tech companies” como reza el bgo de Palo Alto, en la regién urbana de
San Francisco. Pero la explicacion mas plausible es que el padre de Bill Gates,y hoy presidente de
la Fundacion Bill Gates tenia el bufete profesional en Seatle.

En una situacion donde la may orpare de las activ dades se pueden localizar en cualquier punto del
‘mundo glabalizado” (en alguna ocasion hemos calift ado las dinamicas actuales de crecimiento
intra- e Inter-metropolitano como el “de todo en todas partes”), la actividad de ‘tity marketing” de
cadaciudad adquiere maxima importancia, para atmer nuevas inversiones.

Y logicamente lo que cada ciudad puede ayudar a reducir los costes de implantacion y de
funcionamiento, que significan subvenciones a la inversion, y dsponbiidad de los empleos de la
fomacion adecuada que nec esita cada empresa. No es de extrafiar por tanto que algunas ¢ iudades

of ezzan formac ibn ad hoc a personas que una nueva empresa multinac ional necesite contratar.

No es de extrafiar que las teorias nuev as incluy an aspec bs de gran vaguedad cuando se intentan
aplicar para hacer previsiones de crecimiento f uturo del empleo metropolitano. Se podrian sinketizar
los cambios en la eoriay en eltipo de transf ormaciones de laciudad en las siguientes dicotomias:

- de laciudad industrial al paradigma de las redes

- de laindustiia como la base econémica principal a la terciarizac ion

- de las ciudades-area a los sis Emas- redes,(Dematteis, 1991)

- delespacb y la distanciafisica al espacio relacionaly a los clusters de actv dad (Van
den Berg ,2001)

- del planeamien comprens ivo a los proyectos es tratégicos (Acebilo 1999y 2001)

- del enitorio como soporte al territorio-actor y factor de competitv dad, en base
(Camagni, 1997, 2001 y Becattini, 1988)

- de los facbres de localizacion in situ a la des-te ritorializacion y re-territorializacion

- de la importancia de la distancia fisica en el pasad o, como factor de loc alizacion (Bielh
1997), al momento actual en que todo se puede localizar casi en cualquier parte
(Kruggman, 1999).

También de los niveles cerrados de gobiernos territoriales han dado paso a la “geometria variable”
de las competencias a multinivel (Subirats 200 1), siguie ndo la practica gemana que cualquier nivel
de administracion puede desarmllar cualquier competncia, si la puede financiar. Y que para
problemas concretos se pueden crearorganismos publicos ad hoc.

Las palabras claves en estos discursos, son, en cualquiercaso:
- redes
- flujos de informacion
- sistemas urbanos y metropolitanos
- planeamiento estratégico
- ‘“governance”
- Sostenibildad
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- Geometria variable

También se plantea el interrogante de si hay alguna propuesta en la ciudad que se declare “no
sostenible”. Y un problema basico es como evaluamos o medimos la sos tenibiidad, absoluta y
relativa de cada propuesta o proyecto.

En t¢éminos de defhiciones los Vives y Torens (2004), indican: “El fenémeno globalizador se
car acteriza por la introduccion masiva de las nuevas tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion (TIC), que requieren elevadas inversiones en I+D, infraestructuras y capitl
humano calificado, por las reducciones de los cosbs de transporte, de los aranceles y de
otras barreras econémicas, y por el incremento de la co mpetencia y la liberalizacion de los
mercados financieros y de otros servicios anteriormenteregulados.

Las reducciones de los costes de movimienb de las mercancias tiene efectos ambiguos que
abaratan el acceso de productos de la periferia hacia elcentro, pero que tamb&n favorecen que el
centro aproveche mejor las economias de escala generadas por el incremenb de la dimension del
mercado alcual puedensew ir.

Aunque el proceso globalizador aumenta la eficacia general de la economia (igual que lo hace
cualquier proceso lberalzador de los movimientos de mercancias o factores de produccion) a
escala regional o local la distribuciéon de los resultados pueden ser desigual, con el resultado que
pueden haber areas que entren en declive y areas que av anc en rapidame nte.

Asi la evidencia de procesos de deslocalizacién de indus trias intensivas en mano de obra hacia
paises con salarios bajos, la pérdida de atractivo de algunas areas a la hora de recibir nuevas
inversiones productivas,..por contra la localzacién de nuevas actividades de alto valor afiadido,
mues tran dif erentes efectos de este proceso.

Para pos tionarse c ompetitivamente en el mercado global es neces aria la existencia de una masa
critica en capital humano y tcnoldgico y una infraestructura adecuada. Las economias de redes
presente en los sectores de nuevas tecnologias € on elev ados cos s fijos en |4D e infraestructuras
especializadas,y cos s variables muy bajos) favorecen los procesos de concentracion geogr# ica
de las empresas en polos (‘clusters”) que se han demostrado importantes para alcanzar un
crecimiento diferencial.

Estos polos innovadores se crean mas faciimente alli donde se dan condtiones especificas, como
es un nivel elevado de capital humano, presencia de centios de investigacion y ensefianza de
primera linea internacional, acceso al mercado amplio de proveedores y servicios, disponibiidad de
financiacién con c apital —riesgo, calidad de vida del entomo y demanda de productos innovadores
(que pueden v enir de la misma regién o del exterior) dependiend o del grado de globalizacién de las
empres as).

Las tecnologias de la irfomacion y la comunicacién (TIC) representan una oportunidad para las
economias mas perféricas sison capaces de des arrollar una masa critica en capital tecnoldgico e
I+D que sustente la infraestructuray el personal necesario en una dinamic a de crecimiento.

Al mismo tiempo, sin embargo, las mejoras en comunicaciones y transportes amenazan las
regiones menos activas porque pueden acabar reforzando los centros que ya disponen de masa
criticasuficiente” (Vivesy Tomens, op. cit).

El reconoc imiento por pare de la literatura especializada en crecimiento y desarrollo econdmt o de
la importancia de & situacidn inicial, de los rendimentos crecientes y de las externalidades
inherentes al proceso econdmico, han acabado por crear un cieto consenso en torno a la
capacidad de los modelos de crecimiento enddgenos para explicar los procesos de crecimiento
econdmico localizados en el e ritorio.
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Como advierte Trullén: “La existenc ia de externalidades de naturaleza te ritorial hasido subraya do
en la literatura ec ono mc a-urb anistica de referencia como un factor esencial para compre nder no
SOl la dinamica de las ciudades sino también el crec imento econdmico. La nueva literatura s obre
crecimiento enddégeno ha s ignificado un s alo delante de los estudios de la economia espacial’.

Dichos modelos se estructuran en torno a tres factores claves en el proceso de crecimiento: el
captal fisico, el capital humano y el conocimiento, articulados en diversos tipos de economias
externas, cada una de las cuales genera la espiral de crecimiento en funcion de sus propias

caracteristicas. Trulén (2001) basa b caracterizacion estructural de la economia de la Regién
Metro polibna de Barcelona en tres de estas economias:

e Economias de localizacibn: generan externalidades positivas a partir de la localizacion de
actividades econdmicas en una zona o ciudad deteminada

e Economias de urbanizactn:basan la generacién de externalidades tanto en la dimension de la
urbe en la que se asientan como en su diversidad produc tiva

e Economias de red: basadas en la intereaccion entre ciudades se paradas

Las economias de localizacién “afectan no a una divesidad de sectores sino a algunos sectores
determinados, fundame ntalmente asociados a métodos de producc idn segmentados, con técnicas
muy flexibles y con procesos productivos iregulares e impredecibles. Generalmente la identificacion
de aquelas economias se puede hacer sobre la base de la deteccion de importantes
densificaciones de actividades productivas muy espec ificas en defminadas ciudades y con un
numero elevado de establecimentos productizos que operan en entornos conpetitivos. Se trata de
los conocidos en la literatura especializada como “distntos industrales mars halianos” (Trullen 199 1)

Por lo que respecta a las economias de urbanizacion, Tmlén argumenta que en general, las
economias de urbanizacidon no v an asociadas a un sector de acti idad es pecifica. Son conpartidas
por elconjunto de agenks que intervienen en el k& rritorio indep endientemente delsector o activ id ad
que operen. La propia dimension de la metrdpoli pue de aportar economias derivadas de la escala
de la produccion.

En cuanto a las economias de redes, se producen externaldades dernvadas de la integracion
conp ke mentaria/vertical, o bien de las s inergias/cooperac ibn entre centros urbanos. Las economias
de redes vienen a significar que las economias de aglo meracion ya no son un atributo del espacio
continuo,sino de las redes que conectan Ligares geograficos ente si (Callejon et al, 1998).

En este contexto de explicacion de las lbgicas de localizacion de la actividad econdmica, y frente a
las korias de la especializacion de ciudades que inciden mas en bBs economias de localizacion,
Fugita y Krugman (1995) ofrecen un modelo de preferencia por la variedad que suministran un
marco de analisis adecuado a las caractersticas de las areas metropolitanas (Callejon et al.,
1998). Segun estos autores, la divesidad en las opciones productivas acaba siendo un factor
determinante en proceso de generacién de las externalidades derivadas de las economias de
urbanizaciény de red.

El city marketing y especialmente la mejora de las infraestructuras econdémicas de
comunicacion y movilidad con proyectos concretos y la capacidad del capital humano, e
incluso la complicad socialy el parthership publico-privado, se convierten en requerimientos
minimos de todas las ciudades para afraer inversiones y potenciar el desarrollo de sus
cap acidades end égenas.

Los profesores Cuadrado Roura y Fernandez Giell de Madrid y Vives i Torrens de
Barcelona han expresado recientemente de forma clara y operativa la nueva teoria territorial
y la nueva g eografia econémica.Una s in tesis de sus textos se presentan a continuacion.

Elejemplo de “city marketing”de la ciudad de Madrid es también ilustrativo del método analitico del
prese nte proyecto.
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COMPETITIVIDAD GLOBAL Y SEDES DE EMPRESAS:
MADRID: 3% CIUDAD EUROPEA Y 8° DEL MUNDO

Un ejemplo de City Marqueting (www. drid.es)
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TIPOL OGIA DE REGIONE S METRQPOLITANAS, segiin Vives y Tomrens

“La ciudad —sede se careceiiza por ser el cento de contol de las ectividades econdmicas. Se da en lss regbres
metropolitanas grandes que accs tunbran aser la capifal politica de su pais, ds poren de buenas infiaes tu cturas fisicas de
comunicacion y elemaices que las oonecten intemacionalmente y aglomeran centros de gestiocn y de senicios
es pecidizados porlas enpesas, alimentados porunmercad o ce trabajode elevada calificacion.

La ciudad- innovaciéon se caracteliza por ser uma regiéon de generadén de conccimienios y de intercambio de
corocimientos, saber experto y de desamollo y experimentcion de nuevss productos y senicics . Dispone de un tejido
prodwcivo diversifcado, conplementado y conectado con centios de invesfigacdn y formacién tanto en conocimientos
basicos como aplicadcs . Dispore de una mesa crifica de personal cudificad o que incluye tanto es pecidista en D cono
empiendedores ataidos por unabuenacalidadde vida.

Las ciudades- ocio se especializan en senicics turisticos y residenciales. Se caracteliza por una cualidad de vida,
dimamismo cultural, ye ncongresos yferias, ydispore de unabwena infraestructura hotelem y de c amunic eciones.

La ciudad-ocio pue ¢k s er compkmentaria de las dcs anteriores porque ayuda aa atraercapital humano calificado tanio
de les aress directivas o corsultores —propas de la ciudad-sede, como de las areas més creatias, de invesfigacion o

empended ores — més propias de la ciudad-im ovec ion.
En res umen, las regiones netropolitanas conpiten en wna tiple dmensién:

1. La f®ensién centoperfeia que repodice ls nodelos esténdar de comercio ntemadanal y provoca
desbcalizaciocnes ce las ecfividades productivas nmés inersives en mano de obra o ce otos ecus s fisiccs,
haca areas con mejorrelacionc ualid ad/c cste d e produccion.

2. Laoonpetrcia hoiizontal ente regiones de nivelde enta simiaes, que ofiecen un conjunto de caiacteristicas
difelerciadas en € mnos de variedadde lecus os ,cdidad de vida y cultura.

3. La compekerca vertical para ofrecer lcs mejores senicios e infaestcturas que favorecen la apaiicbn y
desamollo declisters campetitivos , tantosecibriales sono fundandes como es la especalizacion en “sedes”)

La perieiia de las grandes regiones metropolitares yde los paises menos avanzados estan ebsobiendo les actividades
produc fivas en masa, ya que reciben las deslocalizaciores de fabricas y centios de senicics piocedentes del centro. Y no
tan solo ésto les regiones periféricas pueden llegar a co npetir intemacionalmente en calidad y valor af adido si soncapaces
de buscaren cualquersitio los conccimientos citos necesarics que no se concentran en un solo lugar del mundo siempre
que dispongan de enpesas yc gital humanoaltamente ineneacionalizadcs .. ........

Segln ERECO, Barcelma es lacuatta aea metropditana europea enpdladdn, sélo detias de Paris, Londres yMadrid. En
témincs de valor afiadido es b octava, superada anbién porMlan, Munich yStuttgat........ “(El estudio presenta mapas de
cada regién metopolitanacon la inpotancia rebtiva de cada tipo de funcién, yunos Dagramas complementaiios)

Los resultados y conclusiones de Vivesy Torrens seriacaside aplicacién a Buenos Aires:

“La geogafia econdmrica de la espedalizacion furcional de la RVB frente a las regiones europe as presenta unos resulados

claros.....
Barc elona muestra actualmente ura especalizecién enciudad -ccio, con bajos e sultados en sedes e inmovacion, a pesarde

su dimensién elativa ypes o industrial.. ..
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Globalmente Barcelona se queda a las pueras de la fiarja supetior del gnpo de regiones de mas potercial gbbal,
impub ada porelpotencial ce ocio, pero lastrada porel bajopotencial en inrovacion........

Con vistas al futuro...yen funcién de la irerca que existe en la funcion de la ciudad-sede, el factbr mas dinamto
para que una region mejore posiciones ha ce ser la innovacion. Esta fincidon lega a ser crucial para las regiones
mas industriales y que por tanto padecen mé directanente la amenaza de deslocalizacion e la produccion
industrial haciaareas con costes ce produccion més bgos....

A pesar de los avarces que nuestran algunos estudics (por eemgdo Trdlén, 2004 ), Barcelona se sitla en los Ulinos
lugares del ranking en facbres como es el gasto en I+D, porcentaje de empleo industrial en el secbor de la
electonica, ocupados en servicios de alb conocimiento, demanda de patentes, profesiorales cientificos o
tecnologiccs y productividad indwstial...La distanda que separa Barcelona de las regiores metopoltanss mas
diramicas.. es muy impottante yel benefcio que se obtendria de una mayor in\eisién en KD seria muygande....

Barc elona pors u dimersion, cdidad de vida y enbmo,atn dispore de un importane margen en las furciones de ciudad-

sece y ciudad-ccio. En dudadessede sobretado infentindo atraer sedes de empresas de sectores campetitivos, en los
auales laregulacién aescah estatil no es cncial. En ciudad-odo hac endouna apuesta porel turismo yla oferta res t encial
de calidad...Ahora hien si B RMB o camhia decis ivamente s us candciores en #mincs de inmvacion pone en peligro su
base indus tial ydifidlmente podra avanarmas....

Barcelona ha de evitar quedarse en wna evoluwcion irercial, mezla de dudad-ccio —peio sin destcaren calidad — y de
industries tradcionales que gradudmente irdn peidiendo peso a favorde las regiores peiiféricas emergentes. Paia evtarlo
debe desamolbruna infraestructuia polivalente que pemitacons olidarla oferta de calidad de ocb ycultum,en ediartodo
su potencial yque al mis no tienposea el anaielo para una es ratega gobal de atraer sedes des ec bres ¢ ampetifivos juno
a un esfuero confnuado de innovacion”.

Podria afadirs e, en cualquiercaso, que

- el nivel de PIB o renta per capita es el indicador basic o para resumir el rendimiento de
una estructura productiva. En este sentido la diferencia entre Madrid y Barcelona es
muy reducida, pero con dferencias del 20-25% en relacion a las regiones centro
eurpeas. Seguramente cabe recordar aqui aquel dicho chino citado reiteradamente
por el ex -presidente espafiol, Felpe Gonzalez: “Gato negro o 0jo...lo importante es
quecace ratones..”).

- Las regiones con mayor potencial de crecimien sostenido (Hong Kong, New Yok,
Londres, Park...) tenen funciones muy diversif tas, incluida la de ciudad-ocio, Las
Vegas en elextremos opuesto), tengan o no una funcion dominante.

- La especializacion en servicios, aunque sean de mercado estatal, pude ser mas
importante que las exportaciones (caso de Madridf ente a Barcelona)).

Finalment es también adecuado presentar las aportaciones de Cuadrado Rouray Fernandez Giell
(2005, op. cit) ... sobre las areas metropolitanas frente al desafio de la competitividad, muy ref erido
al caso de Latino América.

Impo ttan tes p oblemas de las aeas metropo lita nas hoy:
- Fiscales
- Trans porte urb ano y metrop ditano
- Re qu erimientos de mas y mejores in fia es tucturas
- Crecienés necesidades de sew icios sociales
En los dltimos a fios, también:
- Problemas ambien tales y de s os € nibilida d de Ic ecimiento
- Competencia ente c iud ades
Es o lleva a tener que en frentarse actualmente a retos importantes:
- Cre cien& complejidad e integracion de los pro blemas
- Diversidad d e agentes e intere ses
- Incertid umb re respec to al futuro
- Compre nsio ndel p goel econd mico que desempefi an

Tareas para ent nderelfenéme no de la competitividad....

1.- S egmentacioén de las ec onomias me topolitanas: méiodo basado en los tabajos previos de Krékte (1995) y Brenner
(2003) y en experienciapropia. Variables:

a) Nivel de desarrollo del sistema productivo (existencia de econromias de aglomeracion; presencia de
servicios avanzados; presercia de empresas de tecnologia punta; loc dizacion de centros de KD publicos y
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privados; apoyo publto explicito y continuo al desarrollo econémico; especializacidon y capacitacion de los
rec uisos humanos ; actitud emp rendedora de e mpresarios y profesionales locales; tejido social arfculado y
rec ep tivo; ven fajas comparativ as d e la metrop di para d esarno llaractividades produc tir as avanz ad as )

b) Escahk espacial de influencia econémica ( penetrac ién ec on dmic a intemacional, imagen en los mercados
intemac ionales, dimension del area de infuencia comercial, nimero de eventos, capacidad para captar
vk iantes delexterior,gado de cosp olits mo)

A pattirde esas variables, caractenz acionen:

A- Metdpolis globales (NY, Tokio, Londes y P aris)

B- Metopolis globales e merge nes (S ingapur Hong Kong)

C- Metdpolis c ontinentaks avanzadas (Madiid, Milan, Munich y Chicago)

D- Metdpolis continent les en proceso de desarmollo (Bue nos Aires, Sao Paulo y Ciudad de Méxic o)
E- Metdpolis nac bnales avanzadas (Hels inki, Ly ony Barcelona)

F- Metopolis nac bnales con bgo nivel dedesarrollo (Lima, Caracas, Bogotd)

G- Metdpolis focaliza das en el desarrollo local (Tegucigapa y Man ag ua)

Todas ellas tienden acambiaren € e mpo,con dinamicas horizo niales, verticales o dagonaks.
2.-Dualidad global/localen ks areas me topolita nas
Niveles bas t os de actividad ec ondmica:

- Tejidop 1o ductivo de ambib global
- Tejidop o ductivo de ambib localy caracter fo mal

- Tejidop o ductivo de ambib localy caracter informal
Fa ctores de compe ftividad :

Hardwa e :mano de obra, capital, terreno in fraes tuc turas

S oftware: condic bnes fisicas y s ociales, ambien e de negocios, estruc tura de con ocimiento

Orgware: jido social, gooyo publico, coordinacion interad ministrativa, cogp erac ion public o-privada, planifcac & n
y gestién, promocié n metropolitana.

Caracterizacion de las metoépolis hAtinoamericanas. Caracteistcas propias (Bors-dorf, 2003; Janoschka, 2002, De
Mattos , 2002):

- Macocetla

- Fuerte segregacion y fagme ntacionsocal

- Exces iva dependencia del tansporte privado

- Dicoto mia del tejido eco né mico

- Dualiz ac bn del mercado laboral

- Realime ntacidn del tejdo pro ductivode caécter informal

- Suburbanizacido nde la p 1o ducc ion indus tial (mov lida d)

- Distribuc ibn d e ce ntros c ome rciales y de ocio p or fo do el te ritorio metropo litano.

Com petitiv id ad me tropolitana e n Amé rica Latina : c ues tiones criticas

¢Es unmodelo eficiente el e nomeno metropolilano a gran escala?. Las me tdpolis latino ame fic an as deben s ercapac es de
recond uc ir el fenémen o metropolitano para goovechar las eficiencias de tipo econémic o y minimizarlos cos tes s cciales,
ambientabsy de calilad dev ida que este modelo conlleva.

¢Como abordar la mejora de la co mpe fitividad me top ditana? (Proceso)

- Estimulo de la p articipacion del sector privado en la provisién de se wicios publicos (fac aso de la experiencia
Argentina,largo y costoso aprendzaje en Chile, dft ultades b asilefias para estab lece rmarco juridic o)

- Procesos de reguacione intervencionde los merc ad os de suelo.

- Me jora cond ¢ iones a mbientales

- Uso de Ila planificacion estatégica (ejemplo del Plan Estatégco para la Revifalizacion del Bilbao
Me tro politano).

¢Qué tipo de estrategias son adecuadas ?. En general se pueden agruparse e ncuatro clas es :reforzar la ¢ omp etitividad de
la base econdémica; mejorarde la oferta me top olitana ; atraerla dema nd a; gestionary coo rdinarel desa rolloeconémico.

Ademas, enAmérica Latina:
- tratar de aticularel & mbito de desarrollo loc a con el globa
- integrac idn de las cues tb nes sociaks y ambientades en la estrategia de desano llo eco né mico
- conte mplar la ciudad como un espacio mas dladesus limites institucionales
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- ataerinvers ion ex tra njera eligiendo ac tiv idades genera dora s de conoc imiento

- redwir costes de transaccion para atraery rmetener actvidades pioductivas (pmoblemas de conupcion,
ins eg uridad y descon fianza jurid ica)

- chrificarelrol y la intensida dde lapoyop tb lico

- reforz arlas ins fituc iones de anclaje de la ac tvidad econd mica en el temitorio

¢Coémo debe go bem arse la econo mia metrop olitana ?. Puntos impo ttan tes :

- Co ordinac idn interad minis tativa
- Extension del fend meno me tro politan o més dlade laciudad
- Disparidad de pe ffiles econdmicos entre los dive Isos munic jpios
- Gran dive isidad de age ntes que htervienen con disp aridad de inte eses
- Confianza del inve isor
Y con distintos modelos : public o; ptblico-p ivado ....

¢C6mo aplicarlos modelos de go benabilidad econémt a?
Condic b nantes :

- Tipdogia de estruc tura ec ond mica
- Contextos de ex tre ma fragmentacion de la gestion publca”

Recomendaciones finalks. Poceso racional de diagnéstco y establecimento de estrategias enmarcado en un plan
estatgico.Pasosbastos:

- Definirel pe ffil de la econ omia metio politan a
- Adop tarlas es tate gias de des anolb en funcion de su viabilidad politca
- Elegirelmocelo de gobemabildad en funcion de las capacidades locales”.

Sin duda estas recomendaciones finales importantes deben instumentarse en los Lineamientos
Metro polibnos, objeto del presente proyecto, sin olvidarque el City Marqueting es a lavez causay
efecto de los procesos de desarrollo econdmico e imprescindible para mejorar el rango de Buenos
Aires en la clasifc acion de Cuadrmdoy Fernandez.

La necesidad de promocionar simultaneamente todas las funciones de las metropolis (‘sede”,
‘innovacion”y “ocio”) (Vives i Torrens 2004), fomentando tanto el desarrollo del sistema productivo

como la escala espacial de infuencia (Cuadrado y Femandez), sugieren escenarios
comple mentarios mas que exc luyente.

Y en este proceso de producir planeamiento estratégico, tener muy presente las recomendaciones
de Santiso (“La economia politica de lo posible”’-BID 2006, pag. 147) sin necesidad de elegir
entre la estrategia del zorro, el efizoy elcamaledn:

‘Seguramente mas vale no pretender calcular lo incalculable, no pretender que exista un punto de

Arquimedes fuera del mundo a partir del cual todo es mensurable y modificable; mas vale emplear
en cadacontexto los métodos que puedan convenirle mejor, aquellos que dan (pragmaticame nte) el
mejor resultado; res istir a las tentaciones de Procusto”.

La cuantificaciones que se van a presentar a continuacién no parecen, sin embargo, fuera de lo
razonablemente prudente y mensurable, y dentro de su modestia pueden ayudar a “ordenar” un
crecimiento urbanoy en especial de suelo urbanizado de actividad economica, que esta en una

dindmica de gran expansion. El “cuanto” puede ser tan importante como el “qué”, “el como” y
el“cuando” deldesarrollo metropolitano.
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4. DIMENSIONES MACROECONOMICAS COMPARATIVAS DEL
MERCOSUR, ESPANA Y USA:

NIVELES DE P.LB,, CICLOS ECONOMICOS Y PROCESOS DE
CONVERGENCIA

La visién historica del proceso de crecimiento espafiol de los Ultimos 45 afios desde el final de
autarquia econémt a en el afio 1959, cuando el PIB espafiol dificilmente alcanzaba los 5.000 $ per
cépita, envaloes actuales, hasta la actualidad con cerca de 26.000 $ perc apita, queda descrita de
unafoma razonablemente clara con la evolicién de la construccidon de viviendas .

Esta serie constituye un buen refe ente ambién de la paralela evolucién de la extension, inv ersion y
bas e econdmica de las cudades espafiolas, y que en parte supera las limitaciones de infomacion
sobre los niveles comparativos homogéneos de PIB entre paises, utilizando b técnta de la
‘paridad en el poder de compra” (PPP).

Los ciclos reces ivos que se han producido en Espafia son muy inferiores a los expansivos y ambos
ilustran el caracter acumulatvo de los procesos de desarrollo y crecimiento econdmicos, y en

cualquier caso el mantenimiento de niveles minimos de produccion inmobiliaria, que en términos
intemacionales pueden considerarse medios-altos.

VIVIENDAS VISADAS. ESPANA-BARCELONA P ROV.-MADRID-PROV.. 1960 - 2005

— espafia — barcelona madrid —Polinémica (espaﬁa)l
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Fuente: Colegio de Arquitectos de Espafia

También en Argentina podemos encontrar como la evolucion inmobiliaria reproduce los ciclos
econdmicos de los Ultimos 8 afios, en los que se han prod ucido importantes c ambios y proble mas
economicos. El aflo de méaxima produccion en la ciudad de Buenos Aires fue 1998 con 1,5 milones
de m2 entre nuev as construcciones y las ampliaciones y el pasado afio, yacon tendencia al alza
en los ultimos 3 afios, se situé en un 85% del afio 1998. En medio, la produccion del 2001 fue del
40% de la de 1998, y el 2002fue un 13% en elacién al mismo afios.

Esta tendencia redkja el momento acual de B economia amgentina y cuya tendencia que

seguramente se prolongara previsiblement varios afios, y para la cual la ciudad y el temitorio
deben prepararse tanto para loc alizar el crecimiento como para produciro can alto nivel de calidad
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y con recuperac bn de déficits, de acuerdo a las mejores practicas inemacionales. Por esta razon
Espafia es también un refe ente de ‘tendencias pew ersas en circulos virtuosos”.

CONSTRUCC ION NUEVA Y AMPLIA CIONES. BUENOS AIRES 19 98- 2005
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La evolucion delctlo inmobiliario espafiol en los Ultimos 45 afios (19602006) , tiene los siguie ntes
afios de inflexion:

- 1959 (Plan de Estabilizacion)

- 1975 (Crisis de petrdleo- Finde la dictadura politica)
- 1986 (Integmacion Europea)

- 1992 (Crisis Mundial) 1

- 1996 (bajada de los tipos de interés)

Algunas camctersticas ilustan la situacién actual, que incorporan también disfunciones
imporantes, del meic ado inmobiliario espafiol:
- los precios medios de la vivienda lbre representan el 41% de la Renta Familiar media
(31% en 2003)y también 5veces unsalario medio anual, que en Madrid y Barcelona
superan las 6 v eces
- Las hipotecas se sitian en un tipo medio de interés del 3,60%, cuando en 1990-92
estaban en elentomo del 10%y en 1985-89 en el entorno del15%
- Las vivendas efectvamente acabadas representan el 65-75% de las viviendas
‘visadas” que re leja la estadistica prese ntada
- Unaparte muy importante del boomdesde 1996 s e produce porla demanda en zonas
turk ticas, fuera de Madrid y Barcelona.

Se ha constatado en Espafia que los ciclos del PIB.se corresponde de forma muy paralela a los
ciclos en el mercado de trabajo y a los ciclos inmobiliaios (precios y producciones, con la
caracteristica que los precios crecen por encima del PIB en las fases expansivas y por debajo en
las ecesivas (Mur, Moneo y Clusa 2004).

En téminos homogéneos de 2003, el PIB real per capita alcanza, de acuerdo con las estadsticas
del Banco Mundial en términos de PPP, los s iguientes v alores:

- Argentina: 14.421 $ (=100)
- Chile: 11.470 $ (=80)

- Brasil:8230% (=57)

- USA:41.854 $ (=290)

- Espaia:26.125% (=181)
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PIB PER CAPITA.IN $ PPP CORRIENTES. WORLD BANKSTATISTICS Y ELABORACION PROPIA. 1975
-2005
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Fuente: World Bank Statistics™

De la evolucion que s gue (referida a 196 0-1999)se pone de relieve la caracteristica que el PIB per
capita de Argentina fue superior al espafiol durante toda la década de los afios 70 hasta 1981-82.

"REAL GDP PER CAPITA. 1960-1999". WORLD BANK STATISTICS
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Fuente: World Bank Statistics

La evolucién de la poblacion condiciona ambién la evolucion del PIB per capita, y la evolucion de
los paises considerados ha sido desigual, destacando que Argentina, Brasil y USA han sido
grandes receptores de inmigracbn, con crecimientos superiores al 50% desde 1960, de acuerdo
con los siguientes valores (poblacion de 1960 y 1999, en millones de habitantes).

- ARGENTINA= 20,6 - 36,6 ¢+ 78%)

- BRASL=728-168,1 (+130%)

- USA=1807 — 2779 (+51%)

- ESPANA=30,5-394 (+29%)2005=44,2mhab.)

1 Las es tdisticas his Bricas 1960- 199, dedécadss conpletas, delWotdBankse refieren a “Real GDT', sin mencionarel

término PPP quesdlose utilia para las esfidisticas desdeel aio 1975 has ta el 2003. El grafico presentad ose basa en dos
selies distintas ypuede no ser conpletamente homogéneo, especialmente ente 2001 y2005.S e presentan tanbién ambas
seiies poque en una el PB perc &ita de Chiles esituaba al mismo nivel que el aigenino en 1999, mientras que en la otra
se sitia en el 8%del argentino en el afb 203, y a una cietta distancia en el 1999. Sin duda est aspecb requiere
investigadon adtional.

93



POPULATION TOTAL. ARGENTINA-BRAZIL-CHILE- USA-SPAIN. 1960-1999.
WORLD BANK STATISTIC S
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Una parte del mayor crecimiento del PIB espafiol en los ultimos 30 afios se debe a un crecimiento
muy moderado de la poblacion residente. Sin embargo, esta mejora a medio plazo puede tener un
techo en la medida cuando se agotan las piramides de edades y es necesara inmigracion para
sustentar la demanda de empleo, como ha sucedido en Espafia desde el aino1998-2000 cuando
los efectivos de los baby b oom de los afios 40-50 y los del 6070 han sido insuficientes para
sustentar crecimientos del empleo del 25 al 4% anual. Estudios recientes en Cataluia han
puesto de relieve que sh la comiente inmgratoria (13% de aumento en unos 6 afios ) el crecimiento
sostenido del PIB se hubiera detenido, alargando el proceso de “conveigencia” con la renta media
centro-europea.

La distribucion inta-regional del PB y la renta presenta importantes desigualdades en
cualquier Estado o teritorio amplio. Los niveles de renta per capita més altos son normalmente los
de la ciudad-capital, como es el cas o de la ciudad de Buenas Aires en relacion al resto de la region
metropoliana, nos so6lo por tener la localizacion de las actividades direccionales y directivas sino
también por ser la resdenca de los grupos de renta mas altos.

Asi la ciudad de Bueno s Aires producia el 26,4% del PIB argentino en 2003. Ello significa que
Buenos Aires con el 23% de la poblacion residente de la Regién Metropolitana produce el 51% de
su PIB. En este sentido el PIB percapita de la ciudad-capital sera aproximadamente 2,3 veces el
PIB per capita argentino; superaria los 30.000$ per cépita y seria superior, en relacion a los 3
milones de residentes centmales, el PIB per capita espafiol. Y en este ambito seguramente se
acerca alPIB de las regiones metropolitanas de Madrid y Barcelona. Es te res ulado pone de relieve
el caracter “dual” de la organizacion socialterritorial.Y, siguiendo el razonamiento, el PIB per
capita medio delconjunto de la Regién (32% de la poblacion nacionaly el 52% del PIB) sera pues
un 62 % superior al PIB medio argentino. (Nota de M&C Ass .)

Los proces os de desarrollo econémico son proces os ac umulativos de capital privado y publico,y el
mantenimiento de tasas sostenidas de crecimiento permite obtener proce sos de convergencia
importantes, como ha s ucedido en elcaso espafiol, en el cualen los Gltimos 45 afios Unicamente se
han regis trado d os afios de reduccion real del PIB (1983 y 1994),y en valores en el entomo del 1%.
El crecimie nto medio espafiolfue del 2,4% en téminos reales en los Ultimos 30 afios (1975-2005)y
del 6,2% sin descontar la inf lacion de cada afio. De los cases estudiados Unicament Chie supera
al caso espafiol en la serie de 20 afios y se sitla detras de Es pafia entre 1999y 2005, de acuerdo
con los siguientes valores:

- Argentina= 4,1% anual

- Espafa=6,2% anual (2,3% sininflacién)
- Chie=72%anual

- Brasil=4,4% anual
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- USA=57%anud

CONVERGENCIA DE PIB PER CAPITA “PPP” 2005
ARGENTINA - ESPANA= 9 ANOS // ESPANA - USA= 10 ANOS

ARGENTINA PUEDE ESTAR AL INICIO DEL CICLO EXPANSIVO ESPANOL INICADO EN 1996

PIB PER CAHTA. EN $ PFP DE QADA ANO. 1975 -2005.
WORLD BANK STATISTICS Y ELABORAGON FROPIA
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Fuente: World Bank Statistics y Anuario de “EL PAIS”

% 1975-
2006 / 1975 2006
% 1999- % 1975- 2006 / (sin (anual
2005 2005 2005 1975 inflaciéon) corriente)
ARG 14.421 25% 236% 34 n.a 41%
BRA 8.230 26% 267% 37 n.a 4,4%
CHL 11.470 33% 695 % 80 n.a 7.2%
ESP 26.125 54% 505% 6,1 23 6,2%
USA 41.854 35% 422% 52 n.a 57%

Los proces os de acumulac ion se reflejan también los niveles de inversion p Ublica que alcanza cada
estado en un perodo largo de tiempo. Un crecimiento estable del PB permie también unas
proporciones estables de inversion pulblica. De acuerdo al gréfico adjunto se pone de relieve que
Argentina alcanz6 un méaximo de inversion en 1977 con el 12,2% del PB. Desde 1980 la inversion
cae progresivamente afio tras afio, con excepcion del 9091, hasta el 0,78% en el 2002. En los
ultimos tres afios se asiste a un repunte de la inversién, ligado a los excedentes fiscales, del 1,1%
en 2001, al 1,24% de 2003 (Instituto de Estadistica y Registro de la Industria de la Construccion,
2005, “Siuacion actual y evolicion reciente delsector de la construccion”, pag.18).

Para elcaso espafiol el ref erente principal es el esfuerzo de 1989-1991 (denominada errdbneamente
‘olimpico y de la Expo” al circunsciibir el calificatvo a actuaciones concretas) y que la inversion
publica de todas las administraciones publicas s e situé en el entorno del 5% del PIB (cerca del 6%
en 1990), para reducirse en afios posteriores (esfuerzo de adaptacidbn a las “directrices
macroecondmicas de Maastrich y que recayd sobre la inversion estatal basicamente), para
recuperarse posteriormente y alcanzar el entomo del 6% en 2005y 2006 (prev 5idn). Espafia es de
los paises de la Unién Europea con mayor proporcion de inversion publica.

Una primera conclusion es que si Argentina esta al principio de un ciclo ex pansivo (Virtuoso”), la
inversion publica deberd aumentarsustancialmente. Sin este aumento, la falta de in faestucturas

economicas sera un impor tante cuello de botella del desarrollo urbano .
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EVOLUCION DE LAINVERSION PUBLIC AENRELACIONAL PIB (1970-2004)
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La estabilidad econémica en el proceso de crecimiento adquiere una importancia vital para
acelerarlos procesos de convergencia con los paises mas ad elantados. P ero por otra parte existe
una baja correlacion entre los ciclos de diferentes pak es,y especialmentecon USA, a pesardesu
funcién mobra de la economia mundial.

Estabilidad-inestabilid ad histéric a del crecimiento de la

economia argentina 1961- 1999
Sin correlacién de Argentina con USA y Espaia(r2<0,1)
Cormelacidn baja de Argentinacon Brasily Chile (0,1 <2< 0,22)
Corrlacion media-baja de Espafiacon USA (r2=0,31)

x-

Argentina-Espafial 2= 0,0008

Espafia- USA/r2=0,31

—
;- :-

Argentina- USA /r2=0,00016 Argentna- Chile /r2= 0,14
Argentna-Brasil/ r2= 0,22

a

Asi las cormrelaciones anteriores ponen de relieve que ha existido escasa correlacion estadistica
entre los indtes de crecimiento de la economia argentina con los de USA y Espafia (r2 inferior al
1%) entre 1960 y 1999, mientras que esta correlacion ha sido mayor entre los paises del
MERCOSUR (correlaciones del 14 y 22% de Argentina con Chile y Brasil, respectvamente) del
MERCOSUR entre si. Es desfacable la correlacion del 31% entre USA 'y Espafia, que ilustra el
proceso de estabilidad ec onbmica y de convergencia es pafiol.

La correlacion entre los niveles absolutos de PIB corriente d e cada afio con respecb al afio
anterior han sido puestos de relieve por E.Sica en el gr&fco adjunto que es muy iustrativo de la
“inestabilidad histérica” del proceso econémicoreciente de Argentina, especialment c uando
se compara con otros paises (Canada, USA..., complementada ahora con el caso espafiol),
especialmente porlas crisis econdmicas de 1979y de 1999-2002. El us o de valores en £ minos de
poder de compra en lugar de los vabres al tipo de cambio comiente, atempera los “bucles
evolutivos”, pero no modifica elargumento basico.
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MAS ESTABILIDAD H ISTORICA DEL CRECIMIENTO CON EL PIB
PER CAPITAEN $ “REALES” 1975-2005 (World Bank Statistics)

Argentina Espaia

73

Los argumentos presentados se orientan a sustentar las seis hipotesis basicas de la presente
argumentacion:

1. EIl PIB per capita de Argentina del afio 2005 fue simiar al PIB per capita
espafol de hace unos 9-10 afios en términos de poder de compra.Y hace
10 afios se inicid en Espafa un ciclo expansivo que aun no ha tocado echo, a
pesar del enfriamiento de 2002-2003, por el efecto de la coyuntura
norteamericana.

2. La economia argentina podria haber intciado en 20042005 un ciclo ex pansivo
(‘circulo virtuoso”) similar al que se inici6 en Espafia en 1996, y siguiendo la
experiencia espafola puede durar unos 10 afios con un crecimiento
sostenido de al menos un 5% anual, en valores corrients, teniendo en
cuenta que fue del 9% en 2005 y se puede mantener en este entorno en el
presente afio, asumiendo la estabiidad del tipo de cambio y de los precios
agro-pec uarios mundiales.

3. Los estandares de las épocas de expansion urbana que se han producido
en Espaia desde los afios 80, y en especial los de Madrid y Barcelona,
son aplicables al caso de la Region Metopolitana de Buenos Aires para
disefiar escenarios de crecimiento futuro de transformacion y evolucion de la
estructura productiva, y comigiendo los elementos patolégicos que se han
id entificado en aquellos proc esos, especialmente el “sprawl”, la bap densidad y
la dscontinudad de los espacios abiertos.

4. Los Lineamiento Metropolitanos han de partir de escenarios expansivos
derivados del crecimiento de la base econémica a los efectos de ordenar el
des arollo ubano futuro, con independencia del nUmero de afios en que se
puedan alcanzar los valores actuales de consumo de suelo de Madrid y
Barcelona. Los criterios de sostenibilidad implcan que la estrategia de
crecimiento se compatibilice con importantes operaciones de renovacidn y
colmatac i6n del suelo ubano, donde sea posible y necesario.

5. Para flexibilizar el ajuste, temporal y territorial, entre la oferta y la
demanda, los estandares expansvos deben aplicarse a 15 afios en lugar de
los 10 afios que se supone tendra el ciclo econémico. La programacion
econdbmica de proyectos a 5-6 afios faciltara la necesaria financiacion
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compartida de invesiones entre los 3 niveles de Administraciébn Publica y la
partic ipacién dels ector privado.

El caracter “dual’ de la economia metropolitana con un s ector informal préximo
al 50%, que explica que la renta media de la ciudad central pueda ser mas del
doble de la renta media argentina, aumenta la importancia futura de la
“demanda enddégena’ como motor del desarrollo y en especial de la

industria de la constuccion, reforzando la hipdtesis del escenario
expansio.
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5.EVOLUCION DELAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS:
UNA VISION COMPARATIVA DESDE EL “FORDISMO” A LA “SOCIEDAD DE
LA INFORMACION”

La transfomacion de las estructuras productivas sigue una cieras pautas mas o menos estables en
relacion al los niveles de PIB percapita. Almenos en relacién a cuatro grandes sectores (primario,
indus trial, construcciony servicios).

Ciertamente los procesos de globalizacion y deslocalizacion han alterado los patrones més
tradtionales pomue industrias extensivas (‘fordistas”) en mano de obra coexisten con sectores
avanzados de la sociedad de la iformacion, especialmente en los paises menos avanzados.

Argentina es precisamente una economia con gran imporancia del secr primario 9% del PIB)
dentro de la categorizaciéon del Banco Mundial de los pais es con nivel de renta ‘medio — alo™.

Se trata basicamente de encontrar los patrones de estructura productiva semejantes entre
Argentina y Es pafia, y especialmente entre la regiébn metropolitana de Buenos Aires y las de Madrid
y Barcelona que permitansustentar la aplicacion de estindares de previsidon de la demanda de
suelo para actividad econ dmica.

Y en especial para los secbres manuac ureros -industriales que a pesarde disminuir €ectivos en
valores absolutos, o tner tasas de crecmieno mucho mas reducidas que el proceso de
tercarzaciéon, continian demandando suelo en cantidades relevantes, como pone de relieve los
estudios recientes de Barcelona para el periodo 1977-2003 en los usos del suelo (Manc omunidad
de Municpios,2006), y el estudio del Catas tro de la Provincia de Barcelona, en elaboracion.

La informacién sectorial del empleo de la region metropolitana de Buenos, con una desagregacion
detallada, es actuamente muy lmitada. Sin embargo los pardametros basicos de la actividad y del
empleo de la Capital son muy semejants a las de municipio de Barcebna. La tabla adjunta pone
de relieve que tanto las tasas de actividad (56%) en relacion a la poblacion total)y la del empleo
(51%) se dferencian en 1 punto porcentual con las de Barcelona, y la tasa de desocupacion (10 %)
se difeencian sélo en 3 puntos porcentuales, con las del municipio de Barcelona, de densidad
semejante pero con la mitad de poblacién residente y extension.

[TASAS CAPITAL |GRAN BARCE-
FEDERAL [BUENOS LONA
200 5 IARES 2005 |R.MB.

2005

IACTIVIDAD 56% 4.5% 55%

EVMP LEO 50% 3%% 51%

s./Pob.Total

DES - | 10% 15% s

(OCUPACION-

s./Pob Activa

SUB- | P 16% s.i.

OCUPACION I

El resto de Regbn metropolitana presenfa en cambio mportantes diferencias tanto en la tasa de
empleo (39% frente al 47%) como en las tasas de desocupacion (15% frente al 8%). Esta
caracteristica del Conurbano permite en cambio sustentar la hipétesis fundamental que el
crecimiento d e la base econémica no requiere en principio una inmigracion elevada porque la
propia piramide de edades y el nivel de desocupacion cubren al demanda de empleo. En otras
palabras que la piramide edades de la Region Metopolitana de Buenos Aires “responderad” a
medio plazo al crecimiento de kb base econémica sin necesidad de in migracion .

En términos de componentes sectoriales del PIB 'y de acuerdo al gréfico y tabla adjuntos se
constata el proces o de ‘terciariazacion” de las economias con el referente maximo del77% en USA
en 2003 y la progresiva pérdida de peso de los s ectores primario e industrial (incluido el secorde la
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construccion) que en el caso de USA se sitiaenel 1%y el 22%, respec tivamente. La velocidad de
terciarizacion se sitlia en elentbrno de 0 5-1 puntos por centuales por afno.

Destaca elimportante peso de la Agrculura en el caso de Argentina que entre 2000y 2003 pasa
del 4% al 10%, debido al tipo de cambio, y que reduce el sector servicios desde el 67 al 54%,
modif cand o en parte la utilidad de la comparacion.

En 1987 eldiferencial en elsector industrialfue de 6 puntos entre Argentinay Espafiay de 6 puntos
entre Espafiay USA Y la proporcién actual de laindustria en Argentina 36%) es equivalente a la
espafola de 1993 y ala de USA de 1987.Y la proporcion de los sew tios en Espafia en 1003
67%) es la de USA de unos 10 afios antes. Se confima asi de forma aproximada los
diferen ciales de 10 afos de cada ente las tres econo mias, al nivel nacion al, que se ha
identificadoen el PIB per capita,y por tanto la plaus b ilidad del método comp arativo.

COMPORCION DL PE FOS S CTOST S TCOMOANCOS 1987 « 7006
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PIB PER CAPITA $PPP) 7264 881 17.978 10249 13.819 24969 10923 14.394 26.166
Agricultura (%) 13 6 2 13 6 2 6 3 2
Industria (%) 43 37 30 43 37 n 3 36 26
Manufacturas %) 31 27 20 31 27 2 20 18
Servidos (%) 44 57 68 44 57 65 61 72
Fuente: Aruarics E|Pais (Datos Banco Mindal) y web Banco Mundid (*)lacomposicion del PIBes la carespondiente al 2004

Segun la Encuesta Pemanente de Hogares (EPH) de 2004 el “Gran Buenos Aires” tenia 5,4
milones de empleos (43% de la poblacion residente). Aplicando la misma tasa a la 22 Corona se
obtiene una poblacion ocupada residente adtional de 0,66 milones de peis onas, de forma que el
empleo total de la Region Metropolitana en 2004 seria de 6,1 millones de personas, con el 10,9%
de la poblacion activa en situacion de des ocu pacid n.

Las estmaciones, sin embargo, deberian ser mas afinadas en la medida que la tasa de oc upacion
es del 50% (1,5 millones de empleos residentes) para la capital y del 36% en el Conurbano (3,9
milones), como han puesto de relieve la iff ormacién estadistica presentada mas arriba.

No se dispone de informacion desagregada por sectores del emp ke o localizado en la Region
Metropolitana, pero se dispone de la informacion que aproximadament 1 milén de
residentes en el Conurbano viajan a la capital fe deral por motivo de trabajo, mientras que en
sentido contrario no se superan las 100.000 personas (Anstein, 2004, op.cit). La capitl localizara
2,4 millones de empleos (1,5-0,1+1,0), de los cuales el 42% serian no residentes. El Conurbano
localizaria 3 millones de empleos (3,9-1,0+0,1)y un 26% de sus residentes ocupados conmutaria

diariamente a la capital. El 3% de empleos en el Conuano oc upado por residents de la capital es
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una proporcion muy reducida en relacion a las regiones metropolitanas europeas, y hace dudar de
la veracidad de la infomacién sobre dcho flup.

En relacién al centro metropolitano como cento de empleo se trata de proporciones semepntes a
las que puede presentarun centro metropolitano con funcones direccionales. Asi el municipio de
Barcelona €nia en el afio 2001, el 41% del empleo localizado (unas 850.000 peis onas) oc upado
por no residents. En elcaso de Barcelona se da ademas la caracteristica que elflujo de salida que
es de menor entidad que elde entada produce mayores colapsos de circulacién en horas punta
por el hecho que son viajes de empleos mayoritariamente directvos en zonas industriales de la
periferia que utiizan el coche privado para sus desplazamientos al trabajo, justificado ademas
porque las zonas industriales no disponen ens u mayoria de transporte publico.

Asumiendo que elflujo de salida de la capital al Conurbano por razones de trabajo es en cualquier
caso de dimensiones reducidas, se pondria de relieve que el Conurbano posee una gran
autosu ficienciaencuanto a la o rta de profesiones directivas y administrativas en relacion a
las actividades localizadas. Y adtionalment podria poner de relieve que el nivel de sewicios
empres ariales localizad o en el conurbano es también muy reducido.

Sin embargo esfas hipdtesis son de dificil v erif icacidén con el limitado nivel actual de infomacién
disponible sobre la distribucion teritorial del empleo localizado. Se dispone Unicamente la
informacion desagregada por sectores referida a la Buenos Aires-capital en los afios 2003 que se
presentaen los cuadros adjuntos procedente del INDEC. Es destacable e que la capital con una
partcipacion enelentomo del 8% de la poblacidn residente aigentina aporta el 21,3% del PIB, de
foma que el PIB percapitay comrelativamente la renta dispon ble de los residen tes en la capitl
debe ser delorden de 2,6 veces el valor medio nacional, muy semejante al obtenido con otras
informaciones parciales .

El sector terciario may oritario en la capital aportd en 2003 el 83% del PIB de la capital (13 %.el
sector comercial), complementado con la aportacién de la industria en un 15% y un sector de la

construccion minoritario de sélo el 2%, segun s e deriva de los cuadros adjuntos .

Cuadro 3: Participacion del Valor Agregado Bruto (VAB) de laCiudad de Buenos Aires en el
Total Pais. Afio 2003

Cludad de Buenos Aires(1) JotalArgentina CBA/Argentina

VAB Porcentaje con

Sedoral En millnes de pesos y a precios corientes respecto al Totd
Nad mnal
VAB Industria 11128 84530 13,16%
VAB Comercio 9.080 41183 22,06%
VAB Senicios 50425 150.6650 33,47%
VAB Construcdén 1.468 11.531 12,B%
Subtotal Secdorial VAB 72.101 287.894 25,04%
Producto Total 75273 353.373 21,30%

(1) Los VAB sectoriales estan a precios basicos, osea precios del productormenosimpuestos especificos, mientras que los
productostotales (correspondientesa Argentina) estan apreciosdemercado.

Fuente: Fuente:CEDE M Secretaria de la Producci én, Turismo y Desamdlo Sustentable GCBA, en base a datos de la Direccion
Genera de Estadisticas del GCBAe INDEC.

Cuadro 5: Estructura Sectorial comparada del Producto Bruto G eogréfic o de la Ciudad de Buenos Airesy del
Producto Bruto Interno a precios bésic os segun categorias de la Cla NAE*.
Pre cios constantes de 1993. Afios 1993-200 3 (en p orce ntaje del total)

Categaria Afiobase1993 2003
PBG PBI PBG PBI
Total 100,0% 100,0% 100,0% 1000%
A Agricutura,ganaderia,caza y silvicultura 02% 5,3% 03% 6.3%
B Pescay servicios conexos 00% 0,2% 0,0% 0.2%
C  Explotacion de minas ycanteras 1.0% 1,6% 12% 2,1%
D Industia manufacturera 16,0% 19,5% 11,3% 17.3%
E Electricidad,gas yagua 15% 21% 14% 3.2%
F  Constuccion 34% 6,1% 24% 4.6%
G  Comercio 15.0% 15,3% 11,9% 12,8%
H  Senwicio de hoteleria yrestaurantes 46% 2,5% 4.7% 2.7%
| Senicio de transporte, dmacenamientoy comunicaciones 9.7% 7,3% 10,5% 9.2%
J  Intermedacion financiera y dros servicios financieros 11,0% 4,2% 17,0% 4.4%
K Senicios inmobiliarios, empresaridesy de alquiler 17.0% 15 4% 18,5% 159%
L Administracionptblica, defensa yseguridad s ocial obligat oria 59% 6,6% 46% 5,8%
M Ensefanza 31% 4,5% 35% 52%
N Senicios socides ydesaud 44% 3, 7% 51% 4.3% 101
O  Senicios comunitarios , s cciales y personales 44% 4,0% 49% 4.8%
P Senicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 27% 1,7% 26% 1,3%

* Clasificacion Nacional deActividades Econdmicas 1997.

Nota:Los datosque aquise presentan para e PBlpueden tener diferenciascon los difunddos por la Direccion Naciona de Cuentas Nacionales
(DNCN). Estas diferencias comesponden a ciiteriode vauacion utilizado.La DNCN publicaen sus comunicados la informacion del PBI a precios
de mercado. Dicho criterio de valuacionimperdria la comparaci n conel PBG.

Fuente: Direccion Genera de Estadisticas yCensos yDireccion Naciona de Cuentas Nacionaes.



Buenos Aires presenta una estructura econdmica muy similar a lade Barcelona-municipio en las
proporciones de empleo-PIB industrial (15 y 12% respectivamente), en el sector comercial (13 y
15%, respectivamente) y en el resto de sewicios terciarios (70 y 67%, respectivamente). La
divergencia principal es en el sector de la construccion que en Buenos Aires aparece
comparativamente poco desarrollado (2% fente al6% de Barcelona).

Fuera de los centros el resto del territorio metropolitano pose e menores proporciones de sew icios y
mayorproporcion de industria. Asi la industria en el resto de la Region Metropolitana de Barcelona,
que localiza el 54-60% del empleo metropolitano (hay empresas que adscriben el empleo al
domicilio de su centraly no en los centros de trabajo fuera del centro podria sobrevalorar el empleo
de Barcelona en un 6-7%), representa el 28% del btal, la construccion un 11% y los servicios el
61% restante, segun se detalla en elcuadro adjunto.

REGIO METRPOLI TANA DE BAR CELONA/ 20022004

2002 2004 2002 -2004 1 any % sectarial % dinamica sec %anual sectors
sector primari 4.347 5238 876 438 0% 0,9% 10,1%
indust ria 48.974 42948 - 24.526 - 12.263 20% 25,6% 2,7%
constr uccié 1B.323 184.83 10.840 5.420 9% 11,3% 3,1%
‘comer ¢ detall-engr s /v.i rep.vehicles 3B.440 409.B5 36.295 18.148 19% 37,8% 4,9%
hot deria i restaur acié 9614 102.89 7475 3.738 5% 7.8% 40%
transport s hct . ins/cor eus i telecom. 165.202 1527 10,015 5.007 5% 10,4% 48%
finances/sv.immo b.finfor m./|+Dialtser v.emp./adm.pib it rv.pers./ 61.791 646.34 35.743 17.871 30% 37,3% 29%
ensenyament / san itat 27.204 236.007 19.203 9.601 1% 20,0% 44%

total sectarial 2.02.895 212888 95.921 47.960 100% 100% 24%

A pesar que elempleo de la Region Metropolitana de Barcelona ha crecido en los ultimos diez afios
a tasas entre el 2 y el 3% anual, y teneruna pérdida anual de 11-13.000 emplecs industriales, la
demanda de suelo industrial continia en expansion, debido especialmente a la logistica y a la
localizacion des ervicios terciarios en zonas industriales.

El estudio de la estructura econdmica de la Region de Buenos Aires, a pesar de las limitaciones de
informacion, ha puesto de relieve importantes similtudes con el caso de Barcelona y permite
mantener las hipodtesis del mébdo analitc o que Buenos Aires puede tener en el futuro inmediato
unas demandas de sueb para actividad econdmica semejantes a las que ha tenido Barcebna en el
pas ado p roximo.

Es ciertamente util analizar una estructura productiva como la Barcelona- Region Metro politana
para ded ucir los rasgos caracteristicos en situaciones de niveles de PIB superiores a los 25000 $
per capita, de acuerdo a las tablas adjuntas, no tanto en grandes sectores como en sectores
especificos.

Buenos Aires --Region Metropolitana de //l////Barcelona — Region Metropolitana

Secbr Primario= 12%7? 0,5% (agricu tura inters iva)
Industrial= 25% 20% (-3%en 1 afo)
Construccion= 4%7? 8,5% (+15%en1 afo)
Comercio= 15% 18% (al mayor yal detall)
Senvicics (Resb STerciario) 55% 53% (+6%en 1afo)

BCN — RM= % participacid nsectorial (crecimien ulfmo afio-es pe ctac ulares)

BARCELONA- REGION ME TROPOLITANA % PARTCIPACION EN| % CRECMENTO ENEL
2006 ELEMPLEOTOTAL ULTIMO ANO
SECTORDE ACTVDAD
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Industria= 20% (3%)
Construccion= 8,5% #15%)
Comercio= 18% +4%)
Hosteleria yRe stauracion= 5% t+12%)
Transportes= 2% t+4%)
Senicics Fimandeos = 3% t+2%)
Servicios Inmobiliarios = 2% ¢+13%)
Informatica+1+D= 2% 1 2%)
Otros Sew icios alas empresas = 13% +8%)
Adminis tracion Publica= 6% &5%)
Ensefanza= 4% +5%)
Sanidad = 6% ¢5%)
Activichces aukburales yrecreativas = 2% &7%)
Otros Senicios Personales = 4% ¢+2%)
EnpleoTotl= 100% +4,4%)
% Cuentap opis tas= 16% dd empeo tolal | R%)
(19% aicional a los
asalariados)

(x) En rojo, sectores que crecen por encima del crecimiento medio. Sélo el empleo indus trial,
decrece.
Construccion, Servicios Inmobiliarios, Hosteleria e Inf ormatica, son crec imientos muy elev ados, que
genera nuevas necesidades de suelo para empleo de servicios, mayoriariamente Oficinas y
Hoteles.
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6. LA PIRAMIDE DE EDADES COMO CONDICIONANTE DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN
LAS ECONOMIA MADURAS: SN “CUELLOS DE BOTELLA” EN LARMBA

El caso de Barcelona pone en evidencia una piramide de edades en proceso avanzado de
env ejecimiento que para hacerf rente a la demanda creciente de empleo tiene que depender de la
inmigracion, mayoritariame nte extracomunitaria (Latinoamérica, Es & de Europa y Africa).

Las prev siones dis ponibles para la region metropoltana de Barcelona ponen de relive que el
crecimiento de la base econdtmica y de la renta en el futuro dependen de la inmigracion, ya que
cada nuevo puesto de trabajo generara 1 inmigrante (1,1-1,3 restdentes debido al componente
familiar)y aproximadamente unas 0,8 viviendas nuevas,como se indica en los grafcos adjuntos.

PIRAMIDES DE EDADES 2001- 2020 =
I 198t—="
i —
li ——
==
1991 —
(=
—_—
————
2026=__
BARCELONA:
EL CRECIMIENT O DE LABASE ECONOMICA Y DE LARENT AEN EL FUTURO DEPENDEN DE
LA INMIGRACION
1 NUEVO PUEST O DE TRABAJO=1 INMIGRANTE=1 RESIDENTE=0,8 VIVIEENDAS
BUENOS AIRES-RMB.A=
E——1| LA PIRAMIDE EDADES “RESPON DERA” A MEDIO PLAZO
AL CREMIENTO DE LA BASE ECONOMICA SIN NECESIDAD DE INMIGRACION

En el cas o de Buenos Aires, entendemos que la piramid e edades “respondera” a medio plazo

al crecimento de la base econémica sin necesidad de inmigracion relevante, debido a la baja tasa
de empleo (inferior al 45%)como consecuencia de una escasa incomporacion del empleo femenino
en el mundo laboral,y a que la tasa de des empleo y sube mpleo por encima del 10%) permitiran en
los proximos 10 afios cubrir la demanda, aunque para d eterminados empleos e es pec alizaciones
se produzcan “cuellos de botella” que no se han podido dentificar en el presente Informe.
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7.CONSUMO DE SUELO ENLAS REGIONES METROPOLITANAS DE PARIS Y
BARCELONA:CONSUMO CRECIENTE CON EL NIVEL ECONOMICO

La region metropolitana de Paris ocupa mas suelo que la de Barcelona, en proporcion al nUmero de
residentes,y la de Barcelona se sitla por encima de la de Buenos Aires. Por tratase de dferencias
relevanes a pesar del imporant consumo de suelo que ha producido el amplio desarrollo de la
vivienda unif amiliar y desegunda residencia, y desordenado de Barc elona

Estudios recentes en la REGION METROPOLITANA DE BARCELONA ponen de relieve que la
‘ciudad cons truida” ocupaba en el afio 2000 una exEnsién equivalente a 183 m2 por residente, en
un territorio de 3.350 Kmm2, con una poblaciéon residente de 4,2 milones de habitantes
(estabilzada desde 1980 hasta 2001) y con una ocupaciéon “artficialzada” de 76.876 Ha. Este
consumo de suelo, excluidas las infraes truc turas, era equivalente a 144 m2 habitante.

Los usos urbanos de PARIS /ILE-DEFRANCE, con una extension de 12.072 Km2y 10,7 milones
de residentes en 1999, ocupaban 248.771 Ha (IAURIF-ATLAS 2001, pag. 6) en 1994 equivale ntes
a 233 m2/hab. Sunivel de PIBpercapita es de aproximada mente un 25 % superior al de Barc elona.
Ello significa que la Region metropolitana de Pars en 1994 habia consumido un 27 % més s uelo
urbano por habitante que Barcelona en elafio 2000, incluidas las infraes tructuras .

La ocupacién actual de suelo BUENOS AIRES- REGION METROPOLITANA, segun los primeros
estudios del SIG de la Oficina Metropolitana de la Provincia, es equivalente a 123 m2 por habitant,
exc luidas las grandes infraestructuras y s eria portanto aun un 15% inferior a la de Barcelona en el
afio 2000.

CONSUMO DE SUELO EN LA CIUDAD Y REGION DE BUENOS AIRES (I):
“ZONAS” Y “SISTEMAS / ESPACIOS ABIERTOS”

C.ABA= 13700 Ha ocupadas (69% del suelo total —200 Km2)

CONURBANO= 107.300 Ha ocupadas (33% del suelo total- 3.267 Km2)

2 CORONA = 43800 Ha.ocupadas (4% del suelo total — 10.350 Km2)
REGION METROPOLITANAY CAPITAL=164.800 Ha ocupadas (12% del suelo total)

CONURBANO Resto RMBA1? REGION

(24Pattidos) 2 CORONA Y2:C. @1 METRO- C.ABA+
CABA 12CORONA (17 Partid os) Parti dos) POLTANA  COMURBANO

Resid encia | 92 722 310 1.031 1124 814
Resid encia | Terciario 5 7 ) 7 12 12
Villas y Asen tam iento s - 8 3 1 11 8
Resid encia | mixt o 6 66 8 74 80 72
In dust rial 3 83 38 121 124 86
Grande s Eq uip amie ntos 23 159 55 214 237 182
Clubes de Campo-Barrios Cerados 0 20 21 41 41 20
Areas Verdes Urba nas 8 9 2 1 19 16
“"CIUDAD CONSTRUIDA" 137 1.073 438 1511 1648 1210
“Sindato” (¢ Villas?; Ind ustria? ¢Lib re?) - 112 315 427 427 112
Agricola Inten sivo - 124 226 350 350 124
Agricola Extensivo - 1.206 7436 8.342 8342 1.206
Vacios Urban os 0 752 1.318 2.069 2070 752
ESPACIOS ABIERTOS [) 2.194 8.994 11.189 11189 2195
SUPERFICIE TOTAL 9.432 12.700 12.836

OFI GINA ME TROP OLITANA (KM 2) 200 ates 10.350 14514 1a714  [NEEGAN
di fere ncia (faltand e GIS) 63 897 918 1814 1878 960

22% 9%

GARAY (EXPLICAC ON2 8M) KM2 200 2.900 11.000 13.900 14100 3100
difere ncia (fatansobrande Oficina) B 650 - o4 - 14 - t20e

DUDAS:
Faltanlas infraestructuras? (=¢Grandes Equipamientos?)/ Capital=137 6 200 km2?/ Villas y Asentamientos=
¢1.100 ha? (¢,0,7% del suelo ocupado? / Clubes de Campo=¢4.100 ha? (¢4 veces las Villas y Asentamientos?¢ 22 del

suelo ocupado?))
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CONSUMO DE SUELO EN LA CIUDAD Y REGION DE BUENOS AIRES (lll):
CONSUMO DE SUELO

“Ciudad construida” compacta (Capital-46 m2/hab.) — “Ciudad dispersa” en1? y 22 Coronas (124 y 288 m2/hab.)
Consumode suelo =2,7 veces mas enel Conurbano que en la Capital y 2,3 veces mas en 22 Corona que en1?
Vivienda= 2,7 veces mas en el Conurbano (90 m2hab.) que en la Capital (33 m2/ hab.) —(2° Coro na=223 m2/hab.)
Ind ustria fuera d e la Capital (2 m2hab.) frente a 13y 28 m2hab. en elCon urbano y 22 Coro na

Capital sélo lo caliza el 10% del suelo industrial y de los Grandes Equipamientosy Terciario (no mixto)

USO DELS UELODE "QUDAD C CNSTRUDA" . REGDN MER CPOLITANA DE BUENOS AIRES.

CQVIPAR AQGN PORAVIBITCS .2006
M2P CRHABTANTE

[ECAEAN GONFRBANG (24P artidos) 1° CORINAD ZCGRONA (17 Partios) |

50
201

¥ 0
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& > 2 .\
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35 o < & & o
@ o N < « .
CONURBANO Resto RMBA 1° REGION
(24 Partido s) 2°CCRONA Y22 C (41 METRO- C.ABA +
C.AB.A 1°CORONA (17 Par tidos) Partido s) POLITANA CONURBANO

RES IDE NCIAL (+Vil las+Clu bs+1/2 h
ResTerc.+1 /2Resm ixto) 33 90 223 110 93 76
INDUST RAL (+1/2 ResMixto ) 2 13 28 15 12 10
TERCIARIO/ EQUIPAMIENTOS
(1/2ResTerc.+Grand es Equ ip.) 8 19 36 21 18 16
AREAS VERDES URBANAS 3 1 5 1 1 1
"CUDAD CONSTRUIDA™ 46 124 288 148 125 104 87

El Plan de Londres de 2004 pone finalmente de relieve como una gran aglomeracién se plantea
como objetiv o localizar la totalidad del crecimiento de los préximos 10 afios (unos 500.000 nuevos
empleos y 600.000 nuev os residentes) en los Imite del Greater Londonde 1.500 km2y 10 milones
de residentes, en la actualidad.
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8. ESCENARIO 1. USOS DEL SUELO Y ESCENARIOS DE DEMANDA DE
SUELO DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN BUENOS AIRES

8.1 USO YCONSUMO DE SUELO

A los efectos de la cuantificacion de la demanda de suelo se parte de las dimensiones territoriales
bas icas de la Region Metropolitana de Buenos Aires que son las siguientes:

- CABA. =200 km2 (GS=137 km2)- 2,97 mhab.
- Corubano= 24partidcs -4.164 km2 (GIS= 3.267 km2) -8 69 m.hab.

- Regon Metropoliara=41 partid s +CABA -14 714 km2 (GIS= 12.6996 km2) 13,17 m. hab.

A efectos comparativos cabe destacar que la extensidn de la povincia de Buenos Aires (307 771
km2y 134 partidos) equivale al 59 % de la superfic ie de Espafiay que su poblacion (16,6 mhab) es
el 38% de la poblacion espafiola.

La infomacion que se obtiene del GIS sobre los usos delsuelo en la Region Metropoliana en
téminos de “ZONAS” Y “SISTEMAS / ESPACIOS ABIERTOS” nos dibuja una realidad territorial
de uncentrodenso (enelenbmo de los 15.000 residentes por Km2 y una ocupacion del 69%)y un
Conurmano con elevado grado de “sprwal” (2.700 residents por Km2) y con capacidad de
crecimiento (33% de oc upacion).La ocupacién en lacorona de la R6 es sélo del 4%. La oc upacion
totales de 164.800 Ha, equivalente al 12% del territor o ,con elsiguiente desglos e

- CABA=13.700 Ha acupadas (69% del swelo btal— 200 Kn2)

- CONURBANO= 107.300 Ha ocupadas (33% delsuelo total- 3.267 Km2)

- 2%CORONA =43800 Ha ccupadas (4% delsuelo total — 10.350 Kn2)

- REGONMETROPOLITANA'Y CAPITAL= 164800 Ha ac upadas (12%déd suelo total)
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CONURBANO

Resto RMBA 1

REGION

(24 Partidos)  2* CORONA Y2C. @1 METRO- C.ABA+
CA.BA. 1°CORONA (17 Partidos) Parti dos) POLITANA  CONURBANO
Residencial 72 310 1.031 1124 814
Residencial Terciario 5 7 0 7 12 12
Villas yAs entami entos 8 3 1 " 8
Residencial mixto 6 3 8 74 8 7
Indus trial 3 8 3 121 124 8
Grandes Equi pamientos 23 159 55 214 237 182
Clubes deCampo-Bariios Cerrados 0 20 21 41 M 20
AreasVeres Urbanas 8 9 2 11 19 16
“CIUDAD CONSTRU IDA" 137 1073 438 1511 1648 1210
"Sin dato" (; Vill as? ¢ Industri a? ;L ibre?) 112 315 27 a2 112
Agricola Intensi vo 124 2 350 350 124
Agricola Extensivo 1206 7.13% 842 8342 1206
Vacios Ubanos 0 752 1.318 2.069 2070 752
ESPACIOS ABIERTOS 0 219 8.994 11.189 11189 2195
SUPERFICIE TOTAL 137 2261 9.432 12.700 1283%
OF CINA METRO POLITANA (KM2) L 20 ated 10.350 14514 14714 [AEEN
diferencia (faltan de GIS) & 897 918 1814 1878 960
2% %
GARAY [EXPLI CACION 28M) KM2 200 2900 11.000 13.900 14100 3100
atwrenc (amischran deOfeing 1208 & C s - ew - e

Del consumo de suelb en términos de USOS EN “ZONAS”, siguiendo la teminologia de la
normativa urbanistica espafiola (todo el termitorio se divide en “Sistemas- Usos publicos/Suelo no
urbanizable” o “Zonas- Usos lucrativos”) destaca que el Uso Residencial mayoritario que oc upa el
67% del suelo enla “ciudad construida” de la Capital (9.200 Ha), el 70% en el Conurbano (75000
Ha)y el 76% en la Corona de la R6 (33.400 Ha), con un total de . Represenfan densidades muy
variables entre un maximo de 326 esidentes/Ha en la capitaly de 45 hab.Ha en la corona mas
extrema, con el intemedio de 116 hab./Ha, aunque seguramente las dimensiones de las “Villas y
Asentamienbs ” (1.100 Ha) y de los “Countries” (4.100 Ha) esté infravalorado, porque
ocupan soélo el 2,8%de k “ciudad construid a”.

El suelo de actividad econémica exclusiva (Grandes Equipamienbs, incluido) ocupa
proporciones también muy semejantes en cada corona con unvalor medio del27 % del suelo con
los extremos del 19% en la capitaly 23 %en el Conurbano. El Uso Mixto ¢ on ResidencialTerciaro
y Residencial Mixto) ocupa proporciones del 7-8% en la capitaly Conurbanoy es muy escaso en la
periferia mas extrema.

Constituye un déficit muy importante la falta de Areas Verdes urbanas (6% en la capitaly 0,5% en
el Conurbano), dentro delsiguiente desglos e:

- C.AB.A/ Residencial=9.200 Ha-67% / Actividad Econémica=2.600 Ha -19% / Usos Mixtos= 1100 Ha-
8% I’Verce”= 800 Ha=6%

- CONURBANO= ResidencialF 75.000 Ha- 70% / Activicad Econdmica=24.200 Ha -2% / Usos Mixtos =
7300 7%/ Ve rde” =05%

- 22 CORONA = Resicerciak 33.400 Ha-76% / Actv idad Ec onémica= 9.300 Ha-21% / Mixto = 800 Ha-
1%

- RE)GG\I METROP OLITANA Y CAPITAL= Resicencial= 107 300 Ha- 65% / ActividadEc =43800 Ha 27%
/ Usos Mixtos = 9.200-7%/ “Verde”= 1900 Ha- 1%

Los estandares de consumo de suelo en términos de residentes aportan las dimensiones relativ as
de comparables de un centro denso y una periferia con alto consumo de suelo urbanizado con 46
m2 “urbanocs” por residente en la Capial, 124 m2 en el Conubano y 288 m2 en el resb de la

Regién Metropolitana, con el desglose de la tabla siguiente:

CONURBANO Resto RVMBA 1° REGION
(24 Pattidos) 22 CORONA Y22°C. @1 METRO- CABA+
C.ABA. 12 CORONA (17 Partidos) Partidos) POLITANA CONURBANO

RESIDENCIAL(+Villas+Clubs+1/2
ResTerc.+1/2Resmixto) 33 D 223 10 B 76
INDUSTRIAL (+1/2 ResMixto) 2 13 28 15 12 10
TERCIARIO EQUIPAMIEN TOS
(1/2ResTerc.+Grandes E quip.) 8 19 36 21 18 16
AREAS VERDES URBANAS 3 1 2 1 1 1
"CIUDAD CONSTRUIDA" 46 124 288 148 125 104

Fuente: Oficina Metropolitana (2006)
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El consu mo total de suelo es 2,7 veces mayor en el Conurbano que en la Capitaly 2,3 veces
mayor en 22 Corona que en 12 con el principal condicbnante de la residencia que es también 2,7
veces mas en el Conurbano (90 m2/hab.) que en la Capital (33 m2/ hab.), siendoen la 22Corona
de 223 m2/hab.

También los usos de actividad econdmica son intensivos en la capital (2 m2 /hab. en Industria) y
extensivos en el Conurbanoy la 22 Corona con 13y 28 m2 por residente, respectivamente. La
Capital sblo localiza el 10 % delsuelo industrial y de los Grandes Equipamientos/Teciario.

Los estandares posbilitan la comparacion entre difeentes realidades metropolitanas y & inar la
calificacién de los resulados en términos de s ostenibilidad,y al mismo tiempo utiizardos a efectos
de previs ©n como pondra de relieves ucomparaciéncon la Regiéon metropolitana de Barcelona.

8.2 ESTANDARES APLICABLES

Una publt acién reciente (Transformacions Urbanistiques 197 7- 2000. Area i Regié Metropolitana
de Barcelona”) editada por la Mancomu nidad d e Municipios d el Area Metropolitana de Barcelona ha
permitido poner de relieve que el consumo de suelo urbano aumentd en un 4 1% durante 23 afios
hasta el afio 2000, y ha venido a cerar una agria discusion, en primer lugar profesional pero
también politca, que parta de las estimaciones realizadas en los estudios del Plan General
Metropolino que indicaba que en un periodo casi igual (1973-1993) aproximadamente se habia
préacticamente duplicado la ocupacion de suelo, por efecto de las aprobaciones uranisticas y la
dinamica edfficatoria.

Esta discusién adquiria mas relevancia en la medida que los datos iniciales ponian en tela de juicio
la funcdn ordenadora del gobemo regional nacido de la Constitucion de 1978, durante sus
primeros 20 afios de vida, y de la mano ejecutiva del también co-autor del Plan General
Metropolibno de Barcelona de 1976, Joan A.Solans. Curicsamente ha tenido que ser una
administracion de diferente color politc o que la del gobiemo autonémico desde donde se dirigid el
procesoy de donde salieron las primeras criticas profundas.

Desde el punto de vista metodolégico, sin embargo, no es baladi la discusibn sobre en qué
momento debe computarse el crecimiento de la mancha urbana:sien el momenb de ubanizar las
calles, que es cuando se produce la “primera herida” en el territorio, como hace el Informe de
referencia, o en el momento de la edificacion, como hacia la primera estimacion sobre la dindmica
de ocupacién de s uelo en Barcelona.

Elhecho mas destacable es que en 23 afios se ha prod ucido un crecimiento de la “manchaurbana”
que como minimo ha sido del 41% de la ocupacioén inicial, a un ritmo del1,3% anual, como res ultado
de unas tasas del 0,8% anual en vivienda (tanto en vivienda densa como vivienda de baja
densidad), del 22-2 5% en actividad econdmicay del 2,7 % en Infraes tructuras y Paques Urbanos .
Este crecimiento es equivalente a 2,31 m2 por habitante y afio, de los cuales 153 m2 por habitante
y afio corresponde a “usos lucrativos”.

CONSUMO DE SUELO. 1977 - 2000
REGION MET ROPOLITANA DE BARCELONA.EN HA.
4.200.000

residencialintensivo  residencialbaja d.  industrial /actividad equpamiertisiterciaio  pamues/ctrasinfraest regién metropolitana
1977 11.807 22.468 6.939 4672 8.705 54.591
2000 14.131 26.865 11.483 8171 16.226 76 .876
19772000 2.324 4.397 4.504 349 7.521 2.285
1977 2000 (%) 20% 20% 65% 75% 86% 41%
% anual 0,8% 0,8% 22% 25% 2,7% 15%
POR ANO (HA) 101 191 198 152 327 %9
m2 porhabitantey afio 0,24 0,46 0,47 0,36 0,78 2,31

Fuen te: Man comuni dad de Mu nicipios del Ar ea Metro politana d e Bar celona ( 2006), " Tran sform acions Urh anitzador es 1977-2000.Area Met ropo litana i Regié Urb ana de Barcelo na”. 1 09



Una aplicacion agregada de este estandar a los 13,2 millones de residentes de La Region
Metropolitana de Buenos Aires ofreceria un primer resultado de una demanda de suelo
urbano de unas 3.100 Ha anuales, incluyendo las nuevas infraes truc turas, de las cuales 1050 Ha
corresponderan a nuevas infraestructuras y 2.050 Hal/afio a “uso lucrativos” de vivienda y
actividad econémica. A 15 afios con crecimiento constante serian unas 47.000 Ha nuevas de
suelo urbano, 31.000 de las cuaks en suelode vivienday activad economica. Es fundamental, por
tanto retener, la dimension de 2.050 Ha anuales de nueva urbanizacién en suelo residencial y de
actividad econdmica.

El siguiente estandar agregado seria eldelcrecimiento del 41% de la “mancha urbana” en 23 afios
en la Region Metropolitana de Buenos Aires aplicada a las 164.800 Ha de nuevo suelo urbano, sin
infraestructuras, que representarian 68.000 Ha, equivalente a una nueva urbanizacion de unas
3.000 Ha anuales.

Desde el presente Infor me se sostiene la tesis que los estand ares medios de Barcelona son
aplicables a Buenos Aires en la medida que representan un “crecimiento medio” en la
extension de la “mancha urbana” porque los 23 afios incluyen ciclos econémicos de signo
expansivoy recesvo en todos los ciclos econdmicos,y durante los cuaks casise doblé el PIB per
cépita en valores constantes o reales. Adicionalmente se incorpora la hipotesis que el centro

metropolitano debe computar a efectos de las previsiones.

El periodo 1977 - 2000, sigue aun primer ciclo “desarroliista” (1960- 1975) en el cual se doblb la
renta real per capita, como se ha puesto en evidencia més arriba, y que comprende, como
hipétesis implicitas:

- 8 aflos de estanc amiento econémico (1977-1985)

- 6 aiosdectloexpansivo (1986-1991)

- 4 afios decrsis (192-199),y,

- 4 afos fhales deciclo expansivo intenso (1996-2000), que ain continda en 2006

De los estandares de la Regién Metropolitana de Barcelona (3.350 km2 — 4,2 mhab. en el periodo,
sin variaciones sustanciales -1.300 Hab /km2y la Capital con el 36% de los residentes en el 3% de
la supeff icie) debe destacase también:

- 183 m2 por habitante (Incluye Inf mestructuras, con una parte de “calles loc ales”)

- Suelo residencial: 54% deltotal (68% de los “usos lucrativos )

- 65% del sueb residencial en “baja densidad” (aproximadamente 25% de segundas
residencias o vacias en elparque de viviendas)

- “Sprawl” intens o en una parte del teritorio como resultado del proceso de 1965- 1975,
en periodo de “dictadura politica” y con falta d e control urb anistico.

- Consumo de suelo sin crecimieno de poblacion residente en el periodo (2000-2006=
crecimieno del 8%)

- las Infraestructuras “afiaden” un 27% de consumo de suelo “lucrativo” (39 m2hab.
adicionales a 144 m2/hab.)
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USOS DEL SUELO"URBANOS" -REGION METROP OLITANADEBARCELONA.
19772000
Fuente: MMAMB 20 06
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La comparacion de Buenos Aires con Barcelona apora importantes simiitudes en “érdenes de
magnitud” del consumo de suelourmano en vivienda y alguna diferencia important en actividad
econdmica en los afios 2000 y en afio 2006:

- UsoResidencial: 98 m2 /habitante (RMBs As= 93 m2)

- Industial: 27 m2/hab itante (RMBsAs= 12 m2)

- Equipamiento / Terciario: 19 m2/ habitante (RMBsAs= 18 m2)
- Infraestructuras: 39 m2/ habitante

- TotalUsos Urbanos: 183 m2 /habitante

CONSUMO DE S UELO. RE GONM ETROPOLITANA DE B ARC ELONA
1977-2000. EN M2 PORHABITANTE

1977 20008 1977 - 2000

M2/HABITANE

mrqus/dr sinfrast.

A destacar que la maxima diferencia se produce precisamente en suelo industrial con un
diferen cialde 15 m2 por habitan te, que aplc ado a los 13,2 millones de residentes significaria una
ocupacion adicional de s uelo industrial de unas 19.000 Ha en la Region Metropolitana de Buenos
Aires, equivalente a unas 825 Ha anuales. Debe insistirse en el hecho que el suelo calificado de
‘industrial’ en Barcelona esta hoy ocupado en una importante proporcion por actividad es
terciarias, con excepcion de los nuev os edificios de oficinas que o estaban permitidos.

A destacar igualmente a €ectos proposititos que los maximos crecimientos de ocupacion de s uelo
en Barcelona durant el periodo se produjeron en suelo de actividad econémica, tanto d e suelo
industrial como de su elo ter ciario (al igual que en nueva infraestructura), qu e casi doblaron
las ocupaciones del principio del periodo, en un segundo ciclo de “desarmollo econdmico”,y con
el siguiente desglose en 23 afios:

- crecimienb total=+41%

- residencial=+20%

- industral= +86%

- equipamiento / terciario= +7 6%
- inf mestructuras= +88%
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8.3.ESCENARIOS DE DEMANDA DE SUELO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Se planteandos escenarios basicos de demanda de suelo urbano parala Region
metropolitana de Buenos Aires:

- Escenario 1. Alcanzar los estandares de suelo porhabitante en cada uso de Barcelona
en 15 afios
- Escenario 2. Mismo consumo de suelo de Barcelona en 15 afios en m2 por habitante y

afo

Los dos escenarios incorporan las s iguientes hipotesis implicitas:

- 2 fases expansivas (11 afios) y 2 fases recesivas en 23 afios (12 afos)

- Sin aumento significativo de poblacion res idente

- Proporcion de 2%residenciay vivienda “de inversion” : 25% (hipétes 5 c on “patologia”)
- Crecimiento del PIB por habitante en téminos reales en 23 afios = 2-2,5 veces

Los resultados en Ha de suelo son los siguientes :

ESCENARIO1- ALCANZAR LOS ESTANDARES DE O CUPACION DE BARCELONA DEL ANO 2000 EN 10/15 ANOS

13.174.170
. DIFERENCIA "DEMANDA i
OCUPACION BUENOS BARCELONA/ POTENCIAL"DE OCUPACION
DE SUELO ARES-RM  BUENOS BUENOS AIRES- ACTUAL (en % Incremento-
ANO 2000 ANO 2006 AIRES RM (en Ha) Ha) 15afios
RESIDENCIAL 98 m2/hab. 93 5 6.914 122.193 6%
INDUSTRIAL 27 m2/hab. 12 15 19.154 16.417 17%
EQUPAMIENT O/ TERCIARIO 19 m2/hab. 18 1 719 24.312 3%
PARQUES/INFRAEST. 39 m2/hab. 26.786 162.922 16%
DEMANDA ANUAL
DE BUENOS
AIRES (en Ha)
RESIDENCIAL 922
INDUSTRIAL 619
EQUIPAMIENT O/ TERCIARIO 474
PARQUES/INFRAEST. 1.028
Sin Infraestructuras 30.235 19%

El Escenario 1 con una demanda de 26.787 Ha. extiende la actual “mancha urbana” en un
21% en 15 afios. Destaca el gran incremento necesario del su elo industrial (117%) que indica
que la demanda de este uso se incrementara en un ctlo expansivo, a pesar que exis ta importante
suelo libre en la actualidad. Se trata también del uso que en Barcelona tiene una oferta mas

deficitaria a pesar que el empleo industrial se reduzca paulatinamente, pero que es necesario para
localizar también ac tividades de ser icio.

El incremento minimo en us o residencial debe explicarse por la incorporacion en la hipotesis del
componente patolégico de la segunda residencia en znas de baja densidad en Barcelona que
seria comparable con los actuales desarrolios de baja densidad en Buenos Aires para las dos
demandas extremas en nivel de renta. Elincremento tan reducdo en suelo terciario podria ser
debdoalcdmputo de los “grandes equipamienbs” en este uso en Buenos Aires.

El Escenario 2 con 30.235 Ha de nueva urbanizacién en usos lucrativos incrementa la “manc ha

urbana” en una proporc®n muy semejante a ladel Escenario 1 (19%fente a un 16%) pero con una
diferente distribucion por usos. Pero mantiene un incremento importante en suelo industrial (57 %)y
tercario (29%).
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Las demandas anuales de prepamcion de suelo urbanizado serian del siguiente orden para los
préximos 15 afos:

- Suelo Residencial: 461- 922 Ha

- Suelo Industrial (con usos terciarios pe mitidos, exc epto Oficinas): 619 -1 277 Ha.
- Suelo para Usos Terciarios/ Equipamiens (pUublicos y privados ). 48 —474 Ha

- Total 1.786-2.016 Ha

Se esta plantando en estos dos primeros escenarios una demanda de nuevo sue lo urbanizado del
orden de 2000 Ha anuales, de las cuales 1.100- 1 300 Ha seria para ac tividad econdmica.

USO ESCENARIO 1 ESCENARIO1 [ESCENARIO2 |[E SCENARIO 2

HA — 15 ANOS % INCREMENTO |HA — 15 ANOS |% INCREMENTO
(OCUPACION (OCUPACION

RESDENCIAL 6914 HA 6% 13.833 HA 11%

INDUS RIAL 19.154 HA 117% 9.28 HA 5%

EQUIP AMENTYY 719 HA 3% 7.114 HA 2%%

'ERCIARIO

TOTAL 26.787 HA 16% 30.235 HA 1%%

(sin Infraestructuras

Las infraestructuras metropolitanas aumentarian las demandas anteriores en un 25%
aproximadamente (400 Ha adicionales) y la necesidad de dar un “margen de holgura” a las
previsiones (‘roce oferta-demanda en eltiempoy en el territorio) obliga a aumentar las previsiones
de preparacion de suelo en un 25% adicional, como minimo, para evitar los “cuellos de botella”
al crecimiento y posibilitar el crecimiento compactado y sostenible con ahorro de
infaestuctura..

A partir de los dimensionados maximos y minimaos es necesario plantear, desde los Line amientos
Metropolitanos, la distribucion territorial de crecimiento y los objetivos normativos de
densidad, que a suvezmadificaran los “‘cuantos” absolutos.
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9. ESCENARIO 2. CONSTRUCCION INMOBILIARIA DE BUENOS AIRES A
PARTIR DELOS ESTANDARES DE BARC ELONA

Las prevsiones realizadas basadas en estdndares de usos del suelo se complementan ahora
desde laperspectva de estandares de construccion a partir de la infomacion reciente disponible
para Barcelona en relacion alla dindmica delCatastro Urbano del periodo 1996- 2006 en el ambito
de la ‘provincia” de Barcelona, e n proceso de elaboracion por Mur&Clus a Ass ..

La dinamica constructiva pemite eliminar el componente “densidad o intensidad del uso del suelo”
y estimar las demandas de suelo introduc ie ndo parametros normativos como una foma de tratar la
patologia de la “ciudad extensiva” desde la “cuantificacion” de la demanda.

La provincia de Barcelona es el ambito metropolitano, de “carac er adminis trativo” al que “tiende”
el crecimientoy extension "natural’ de la Region Metropolitana. En 8 500 Km2 posee 5,3 milones
de habitantes, sibien la Regién metropolitana de 3.350 Km2 localiza e85 % de la poblacidn total. El
teritorio incorporado puede ser equivalente en problemética territorial a la corona metropolitana de
Buenos Aires delimitada por la R-6.

El periodo estudiado se corresponde con el ciclo expansivo mas importante y mas largo que ha
tenido la construccién inmobiliaria en Espafa, desde 1975. Las prevsiones que se derivan los
estandares de este periodo tienen por tanto el caracer de “previsiones maximas”.

La superficie cons truida en la provincia de Barcelona es equivalente 2 86 m2 por habitan te act al,
de los cuales 64 m2 construidos corresponden alus os residencial (y aparcamientos segregados )
(75%)y 22 m2 a usos de actividad econdémica y social (25%). Los Usos Especiales adicionales

(aeropuertos, centrales energéticas...) cuyo suelo se incorpora al Catastro como “superficie
construida” es de 3,9 m2/hab.

CATASTRO DE BARCEL ONA-PROVINCIA. SUPERFICIE CONSTRUIDA 1996-2006
EN M2 POR HABITANTE

|I1$6millones m2c.[ll 2006 millones m20.|

9200

80,0

70,0

60,0

525
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400

M2 HABIT ANTE

30,0

20,0

123 129
10,0 £z 71 69
5 o 5
i
AAImacé n- C Comerda IIndustrial O Oficinas V Residendia Otros Usos Barce lona-
Estadonamiento Provincia

Fue nte: Ministerio de Hacienda. Gerencia del Catastro de Barcelona (2006) y elaboracion propia

En el centro metropolitano (28% de la poblacion residente de la provincia) el estandar es de
78 m2 por residente “de no che” (con apar camiento), con un 68% de uso residencial y un 32%
de actividad econémica (31% en el Ensanch e Cerda). El 12% del stock c onstruido c orres ponde a
“Industria y Almacenaje -Logistica”, como usos imprescindibles también en una “ciudad central”
comp acta.
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La edificabilidad bruta de la “ciudad construida” de Barcelona seriadel orden de 0,51 m2
edificados por m2 de suelo urbano, incluidas las infraestructuras. Se trata sin duda de una
edfficabilidad limitada y que comesponderia como media de bdos los uso a un desarmllo
residencialde unas 50 viviendas por Ha, propia de desarrollos residenciales unif amiliares (casi el
70% del sueloresidencial) o de una zona industrial. Se trata de un indic ador que pone de relieve la
falta de compacidad del desarrollo urbano en Barcelonay que incorpora un consumo de s uelo
ques e ha calf tado de “excesivo”.

Aqui se desea poner el énfasis en las necesidades constructivas y de suelo que produce un
proceso de crecimiento sostenido (“‘circub virtuoso”) como el que previsblemente puede haberse
iniciado en la Argentina en 2004,y que al final del proceso tene unos 25.000$ de PIB per capita.

La construccion en Barcelona ha £nido un crecimiento del 21,2% en el Ultmo decenio y ha
presentado algunos crecimientos espectaculares en usos como el Almacenaje y la logistica del

41% (incluidos aparcamientos segr egados) como pone de relieve elsiguiente des glose:

- TotalResidencial: +21,2% (+1,9% anual)

- Total Actividad Econdmicay Social: +23,2% (+2,1% anual)
- Almacenaje- Aparcamiento =+44%

- ComerciakF+27%

- Industral=+19%

- Oficinas =432%

CATAS TRO DE BARCELONA-P ROVINC IA. CRE CIMIENTO 996- 206 (%)

B % 996 - 2068 % 196 - 206 (anual

%0®- D6

AAmza- C Comercid lndistrial 00 feims V Restenda Otros Usos Barcdona
Btaximamento Roicia

Los estandares de edif icacidn por habitante han crecido en menor propoicién en b medida que el
proceso constructivo se ha visto alimentado por el 13% de crecimiento de la poblacion resident,
mayoritariamente debdo a la inmigracid n exterior, como pone de relieve elgrafico ad junto.

A falta de informacién sobre el stock edficado en Buenos Aires los estandares que se utilizaran
para la estimacion de demanda de cada uso seran los comrespondientes a la nueva cons truccién
por habitante (conuntotal de 1,29 m2 por habitante y afio) y que pres enta el siguiente desglose:

- Industria= 0,21 m2 habitante /afo

- Almacén - Logistica = 0,1 1 m2habitante /afio (exc. 40% de aparcamientos)

- Comerciak 0,10 m2/habitante /afio

- Oficinas=0,07 m2/habitante /afio

- Otros Usos =0,06 m2/habitante /arfio

- Residencial= 0,89 m2/habitant /afio (equivalente a 9viviendas por 1.000 habitantes y
afo)
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BARCEL ONA-REGION METROPOLITANA.
DINAMICA 199-2006 DEL CATASTRO PORUSOS
M2 PORHABITANTE 2006

@ Crecimiento 1996-2006 s/ Poblacion 2006 (m2/ habitante) @ m2 / habitante / afio

10,00
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00

M2 / HABITANTE 200 6

3,00
2,00

1,00

A Almacén- C Comercial IIndustrial O Oficinas V Resdencial Otros Usos
Esta cionamiento

El estandar de crecimiento btal (1,29 m2c por afo) aplicado agregadamente a la Regiétn

Metro polibna de Buenos Aires (13,2 millones de habitantes ) ofrece una primera estimacion de 18,9
milones de m2 edificados anuales. Con una edificabiidad bruta de 0,50 m2 edif/m2 suelo

re presenta una demanda de nuevo suelo urbanizado de 3.780 ha/afo.

No es de extrafar este resultado que es apoximadamente del doble del que se ha obtenidocon los
estandares medios de 23 afios de crecimiento (unas 2.000 Ha anuales) en la medida que es el
resultante de un ciclo expansivo sostenido y que incompora también con una poduccion muy
elevada de vivienda (9 viviendas por 1000 habitantes y afio). Sin embargo ambas estimaciones
se agproximan cuando la ediftabilidad bruta es de 0,75 m2 edif./m2 suelo (2.500 Ha). Esta
prevision debe limitarse por la proporcdn de crecimiento que puede acoger aun el suelo urbano
actual. La previsién se convierte en 1.250 -1.900 Ha por afio si kb capacidad de acogida del
suelo urbano fuera del 50 %.

La previs bn detallada de la demanda de edificacién y de suelo porusos es la correspondiente en la
tablasiguient:

BUENOS A RES-REGION 13474000 habitantes
66%
Densi dad es de

m2c Estindar Ocu pacié nen

/habitante  BCN Pob %en Suelo m2 con struido

laiio 2006 (M2 SueloenHa- de Uso pore mpl eoy
usos Pob 2006 c Jafo) 15 afios 15ai os Exc lusivo sector
A Almac énE sta cion amie nto 018 1523237 22848551 030 7616 60% 120
€ Comercial 010 1276564 19148465 050 3830 60% 35
1 Industrial 021 2706429 40596433 050 8119 60% 60
00 ficinas 0,07 866.787  13.001.801 070 1857 60% 20
V Resid encia | 089 11673.957  175.109.353 080 [I21888]
Otros Usos 0,06 826 .500 12.397.497 050 2479 60% 50 247950
Total 149 18873.473 283102008 [NIIN062] 45791 47 | 2312451

La aplicacion directa de los estandares de crecimiento por usos de Barcelona a la poblacion de la
Region Metropolitana pemite estimar una demanda residencial de 117 millones de m2 por afio,

equivalente a 9 viviendas de 100 m2 por afio. Sin duda se trata de un resultado que debe ser
matizado en muchos sentidos y que cae fuera del alcance del presente Informe.

La demanda para usos de actividad econémica se situaria en 7,2 millones de m2 edificados
por afo con el siguiente desglose:

116



- Almacenamientod ogistica=1,5 mm2
- Comercial= 1,3 mm2

- Industial=2,7 mm2

- Oficinas= 0,9 mm2

- Otrosusos=0,8 mm2

La transfomacién de la superficie construida en suelo se realiza en base a unas edificabilidad es
brutas que globalment equivalen 0,62 m2c/m2 suelo, por los efectos principales de la
edificabilidad residencial y de oficinas de 0,80 m2/m2 y la industrial de 0,50 /m2/m2 que serian
parametros de “ciudad compacta”. La demanda de suelo en el escenario de 15 afios seria de
45800 Ha,de las cuales unas 24.000 Ha corresponderian a actividad econdmica.

Asumiendo que el suelo urbano actual abs omiera el 40% del crecimiento y el 60% tviera que
localizarse en zonas de nuevocrecimiento la demanda anualde suelo pam actividad econdmic a se
situaria en 950- 1.000 Ha con un total de 14.341 Ha en 15 afios. Representaria en conjunto una
extension del16-18% de la actual “mancha umana”.

Las demandas d e suelo especialzado en actividad econémica yde uso exclusivo 956 Ha
por aio tendria por usos para el periodode 15 afio s el siguiented esglos e:

- Almacenamiento-l ogistica= 4.570 Ha (305 Ha/afio)
- Comercial= 2.298 Ha (153 Ha /afo )
- Industial= 4872 Ha (325 Halao)
- Oficinas= 1.114 Ha (74 Ha /afio)
- Otrosusos = 1.488 Ha (99 Ha /afio)
- Total= 14.342 Ha (956 Halario )

Los resultados obtenidos son muy semejantes, en ordenes de magnitud, a los obtenidos en
el Escenario 2 (16.402 Ha) y en el Escenario 1 (19.873 Ha). Debe reiterarse que la demanda de
Infraestructums aumentaria las demandas de suelo en un 25% adicional, y que la f kbxibilidad

demanda-oferta requiere un 20-25 % adicional.

Un orden de magnitud equivalente son las 22.000 Ha d e nuevo suelo urbano qu e se crearon en
la RM de Barcelona en 23 afios, con 7.000 Ha de infraestructuras, para una poblacion de 4,2
milones de habitantes, una tercera parte de la Region Metropolitana de Buenos Aires.

Elempleo creado aplicando estandares de densidad medios de cada uso podria ser del orden 2,3
millones de empleos, en 15 afios, equivalente al 38% del empleo actual de la Region
Metropolitana de Buenos Aires (estimacion actualde 6,1 millbnesde empleo).

El crecimiento anual delempleo del 2,2 % anual es del mismo orden que el que se ha producido en
las principales Areas Metropolitanas espafiolas en los Gltimos 15 afios, con la especificidad que no
se prevén necesidades masivas de inmigracion exterior, en funcion de las tasas de
des ocupacion actuales, especiaimente en el Conutbano (15%),y la piramide de edades actual que
permit absorberla demanda.

La conclusion anterior permite plantear el presente hforme desde la demanda de empleo y no
Unicamente desde la demanda sueloy edficacion. El planteamiento es el siguiente:

- La Regién de Buenos Aires inicié un cicb econdmico expansivo en 2004 que se
mantiene en la actualidad con signos de permanencia estable en los piGximos afios

1012 afios.
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- La experiencia comparada, especialment la espafola, apora la cuantificacién del
crecimiend en ciclos de este tipo con crecimientos del empleo superiores al 2%
anual duranteperiodosde 5 a10 afos, con el 2,2% estimado en elpresentecaso.

- El escenario de creacion de empleo ha sido evaluado y especificado por sectores para
un plazo de 15 afios con crecimien sostenido, destacando el industrial con unos
680.000 nuevos empleos, el de oficinas para servicios terciarios unos 650.000
especificos), el comercial con 550.000 empleos, y elde otros servicios terciarios
con unos 250.000 nuevos empleos.

-  En esta hipotesis de crecimiento del empleo, las necesidades de suelo para
actividad econémica son de gran entidad, destacando las demandas de zonas de
oficinas, nuevos centros comerciales, actividades logisticas generales, actividades
logisticas ligadas al Puerto y a los Aeropuertos, la propia ampliacién de Puertos y
Aeropuertos y las actividades deservicios en general (Hoteles , Zonas de Ocio.....)

- En estos procesos destaca también la demanda de suelo para usos industriales-
manufactureros, y también la demanda de nuevo suelo industrial, a pesar que se
reduzcan progres ivamente los efectivos en la industria, ya sea por des-localizacion,
segmentacion y en general porque disminuy e la densidad del empleo industrial

- La demanda de suelo para actividad econdmica puede ajustarse a partir de la definicion
nomativa de parametros de densidad, edfificabilidad, compacidad y localizac o n.

- En el supuesto que no se cumpliera el escenario exp ansivo presentado de 15
afos, las previsiones se ajustaran a las capacidades de invesion disponibles y la
estrategia temporal debera re-disefiarse, pero sin af ectar sustanciaimente a la imagen
final,quese alcanzara, en cualquier caso, en un plazo mas dilatado de tiempo.

Existe pues un margen importante de decisiones en los Lineamientos para ordenar el nuevo

crecimiento, adicionalmente a las mejoras de ordenacidn que necesif la ‘ciudad cons truida”y alas
nuevas infraes tructuras .
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10. SERVICIOS BASICOS ME TROPOLITANOS :PROBLEMATICA, GESTION YFINANCIACION

10.0. Introduccion

10.1. Servicio de Tratamiento y Eliminacion de Residuo s Sélidos Urbanos
10.2. Servicio de Aguay Sane amiento

10.3. Gestion y financiacion de in faestucturas y serviciosbasicos
10.4.Conclusiones y Reco mendaciones de Gestion

10.0. NTRODUCCION

Al plantar los objetivos y la estrategia de desarrollo urbano desde la perspectiva del des armllo
economico local con criterios de sostenibilidad, hay que integrar la problematica de los sew icios
bas icos urbanos que han de dar soporte e incentivarel desarrollo econdbmto y urbano.

Entendemos por servicios urbanos basicos los servicios de: Tratamiento y Eliminacion de Residuos
Sélidos Urbanos; Abastecimiento de Agua, Saneamiento y Depuracdn;y Trans porte Publico de
Viajeros en el interior del area urbana. Todos ellos en su doble vertiente de creacion de
infraestructuras e hstalaciones y de prestacion delsewicio con niveles adecuados de calidad y con
ef ciencia.

En elcaso dela Region Metropolitana de Buenos Aires, que constituye la “‘ciudad real”, b gestion
medioambiental de las cuencas hidrogréficas incluidas en sus 14.000 km2 debe ser también
integrada en las estrategias generales y, especialmente, en las que se planteen pam los sew icios
de aguay residuos.

El presente apartado pretende plantear algunas recome ndaciones de gestiony financiac bn para los
servicios de residuos y agua. El servicio publico de trans pore es objeto de un estudio sectorial
aparte, dado la enome importancia que tiene en la configuraciony evolucion de la estructura del
temitorio. No obstante, insistiremos también aqui, en la necesidad de coorinacion de todos los
modos de transportey de establec er un sistema tarif ario tnico.

En cada caso se ha partdo del analsis que han hecho los consulores argentinos,
fundamentalimente bs trabajos incluidos en el Infome Koutodjian“, para los residuos sélidos
urbancs, en el Informe Brunstein'? para el servicio de agua, y en el Ifome del Dr. Gonzalb E.
Fernandez®, s obre cobertura de inf mestructuras y serwvicios. La experiencia comparada esparfiola,
en concreto de Barcelona y Valencia, nos permite también avanzar algunas conclusiones y
recome ndaciones.

La provisbn de infraestructuras e instalacobnes de servicios ubanos,y de forma es pecial de los que
hemos sefialado como basicos, requieren un importante esfuerzo inversor por parte de las
administraciones publicas, y del sector privado (empresas concesionarias, en su caso, y usuarios),
ademas de una eficiente ges tion.

10.1. SERVICIO DE TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESDUOS SOLIDOS URBANOS
RSU)

Uno de los problemas mas graves con que se encuentran hoy los gobiernos de las grandes
aglomeraciones urbanas, tanto en los pakses en vias de desarmllo como tambiéen en los

" Compuesto por ...

Fernando Brunstin: “ Diagnostico del sectorSaneamiento Hidraulico en el Teritorio Metro politano de
Buenos Arres”. Oficina Metropolitana, 2005.
® Dr. Gonzalo E. Femandez: “Cobertura de infraestructuras en el area Metropolitana del Gan

Buenos Aires.Un analisis por quinti de ingre so” . Of C ina metropolitana, abri 2005.
119



des arrollad os, es la enorme produccién de residuos solidos y su £ndencia acrecer todavia mas, en
téminos de residuos por habitante, a medida que se incrementa sunivel de renta. Dicho problema
se ve ademas acentuado por el hecho de que la composicion de los esiduos contiene cada vez
mayoes fracciones de materiales no biodegradables y, por tanto, de mayor dificultad de
eliminacion.

Para tratar de aproximarnos a la problematica concreta que presenta la “ciudad real’ de Buenos
Aires, es decir el conjunto de la Regibn Metropolitana, incluida la capital federal, conviene hacer
una diferenciacion entre dstintos aspectos de la misma que también suelen suponer difeentes
niveles y clases de sewvicio, de los cuales son también competentes distintas Administraciones
Publicas. Una primera diferenciacion es entre el servicio de Recogida y Transporte de residuos
desde el lugar de origen de los mismos (domtiios, industrias...) hasta las instalaciones de
tratamiento, y el servicio de Tratamiento y Eliminacién de dichos residuos. Nos referiremos a ambos
para los residuos domiciliarios, si bien es importante abordar en trabajos posteriores tambien el
trashdoy tratamien de los residuos indus triales y de los especiales (hospitalarios no asimilables a
urbanos, lodos contaminan s, residuos peligrosos ...).

10.1.1. Experiencia comparad a: generacion de residuos soélidos urbanos en Barcelona y
Valencia

Las referencias de Barcelona, ciudad, area metropolitana y prov hcia, asi como del area
metropolibna de Valencia, pueden ser ilustrativas de la £ndencia en la generaciéon de residuos y
de las posibiidades de tratamientos alternativos, si bien estos deberan responder a las
carac teristicas de cada ambito geografico y teritorial, y de los habitos de consumo que condicionan
la composicion de los residucs. El sew tio de recogida domiciliaria de residuos soélidos en Espafia
es una competncia de los municipios, su cobertura es de la totalidad de los residuos y el nivel de
calidad bueno. La recogida selectiva, también municipal, tiene unos niveles diferentes en unas
zonas u otras, si bien las ciudades la tienen implantada al menos para el papel/cartén y vidrio y
pléstico y envases ligeros. La implantacion de la s eparacion de fraccion organta en origen esta
algo més retrasada.

Area Metropolitanade Barcelona

El cuadro n® 1 recoge la produccion de residuos soélidos urbanos en la provincia de Barcelona
(2005), diferenciandociudad de Barcelona, aea metropolitana, piovincia y total Catalufia.

Cuadron®1
PROVINCIADEBARCELONAY CATALUNA (2005)

BARCEL ONA (ciud ad) 1593075 23.859 79.257 12661 68.609 61591 245978 628.992 874.970 1,50 28%
TOTAL AREA METROPOLI TANA 3113460 42214 114. 987 23164 108.682 147247 436354 1.196.519 1.632. 873 1,44 27%
PROVINCIA BARCELO NA (20 05) 5226354 76.473 178.891 44934 168.483 274587 743369 2.055.217 2.798. 586 1,47 2%
PARCIAL CATALUNYA CATALUNA (200 5) 6.995.206 11114210 23328020 62.393, 63 204 .586,70 369208 980.610,80 297652500 3.957. 136 1,55 25%
Resid uos ¢ ome rciale s no territorializable s 51233 169.620 9868 207 230927 230. 927 100%
TOTAL CATALURA (20 05) 6.995.206 162.375 402. 900 72261 204.794 369.208 1211537 2.976.525 4.188. 062 1,64 2%

La produccién total de residuos en Catalufia, en el 2005, f ue de 4,2 milones de Tm, de las cuales el
71% en la provincia de Barcelona (74,7% de la poblacion) y el 29% en las otras tres provincias
(25,3 % de la poblacion). El total delarea metropolitana de Barcelona, inc luida la ciudad, prod uce el
41% de los residuos de Catalufia (45% de la poblacion).

En téminos de produccidn por habitante y dia, incluidos proporcionalmente los residuos no
teritorializad os, el total de Catalufia produce 1,64 kg/habMia, mientras que la ciudad de Barcelona
se sitia en 1,6 kg/hab/dia, el conjunto del area metropolitana en 1,53 kg/hab/diay la provincia en
1,5 kghab/dia.
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A efectos de poder comparar con otros ambitos geograficos, si consideramos por separado
aquellos residuos que son objeb de recogida selectiva mas generalizada (contenedores de
papelc arbn, vidrio, plasticos y envases ligeros), la produccion daria por habitante se compone de:
0,16 kghab/dia de (papelcartdén +v drio + plasticosy envases ligeros)y 131 kg/habdi.

En cuanto a la evolucion de la generacidén de residuos, en el conjunto de Catalufia se producian

1,35 kg/hab/dia en 199, lo que ha supuesto un crecimiento anual acumulativo del 2% en los
ultimos 9 afios .

Como se ha indicado, la composicion de las basuras es variable y tiene que ver con factores
geograficos, culurales y tmporales, ademas de con el nivel de renta. En el caso del area
metropolibna de Barcelna, y también en la de Valencia, la parte de materia organica es
aproximadamente del 40%, mientras que el papelcarbn esta en tomo al 20-25%, los envases
ligeros en un 15% aproximadamentey el vidrio en un 5-7 %, aunque con osciaciones temporales
todos ellos.

El tratamie nto del conjunto metropolitano consiste en una combinacion de distintos procesos. En el
cuadron® 2 se detalla el porcentaje de residuos tratado en cada altemativa en el afio 2004, as i
como las previsiones del Programa Metropolitano de Gestion de Residuos Municipales para el afio
2006.

Cuadron®2
Compostaje 8 12
Metanizacion 13 18
Reciclaje inorganico 19 30
Incineracion 22 33
Deposito controlado 38 7

Total 100 100

Claramente, el Programa Metropolitano trata de reducir el deposib controlado e incrementar el
reciclaje y la valorzacion de los residuos mediante la obencion de abono organico, gas vy
electric dad.

Area Metropolitanade Valencia

En el area metropolitana de Valencia (45 municipios y 1.500.000 habitantes, actuaimente) se
generaron, entre 1991y 2000 una media de 623.450 Tm/afio de residuos solidos urbanos, lo que
supuso una media por habiante de 127 kg/hab/dia, sin incluir la recogida selectiva de vidrio y
papelcarbn, yainiciada en esta efapa.

En el afio 2005 la generacion de residuos, medida por las entradas en las instalaciones de
tratamiento, fue de unas 660.000 Tm, recogida sekctiva aparte, lo que supone 1,25 k g/hab/dia. La

recogida selectiva se practica para el papel/carton, vidrio, plastcos y envases ligeros, en una
tercera parte del total por empresa publica metropolitana y en el resto por empresas privadas,
mediant concesion de los Ayuntamentos.

En cuanto a las alternativas de tmamento, en estos momentos las instalaciones metropolitanas
comp renden:
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- Vertedero Controlado de Alta Densidad “Pic dels Corbs” (actualmente comatado y en
fase de seladoy control ambiental): con capacidad para 850.000 m3, tratamiento
mediante compactacion diaria y fermentacion anaerdbica. Ha tenido muy buenos
resultados de fermentacion, logando una densidad de 1,25 Tm/m3.

- Plana de Compostaje “Hornillos”: actualmente recibe la totalidad de los residuos
proc edentes de la recogida domiciliaria (660.000 Tmen elafio 2005). En ella se siguen
proc esos de recuperacion de fracciones de residuos (papel/carton, v drio de distintas
categorias, madera, metaks...)y de fabricacion de abono organico, ‘tompost’ (en la
que se utiliza también una pare de lodos de plantas depuradoras de agua con
tratamie nto sec undario).

- Vertedero Controlado de Media-Alta Densidad ‘La Matrona™ recbe bs rechazos de la
planta de compostaje, compactados en balas de 1 Tm/m3 de densidad. Estas balas se

disponen apiadas, con cubricibon cada 4 afuras por material inere. Tiene una
capacidad 2.900.000 m3y una carga anual de 430.000 Tm.

10.1.2. La problematica de los Residuos Sdélidos Urbanos en la Region Metopo litana de
Buenos Aires

La situacion del sewvicio de Recogida y Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos en la Region
Metro poliana de Buenos Aires ha sido tratada ampliamente en el Infome Koutoudjian y, también el
Infome del Dr. Gonzalez E. Fernandez sobre cobertura de infraestructuras aboda, entre otros, el
servicio de recogida de residuos. Nos referiremos, por tanto, aqui a aquellos aspectos mas
signif icativos para argumentar las recomendaciones a tener en cuenta en los lineamientos
estratégicos metropolitanos.

De los infomes indicados se desprende que elgrado de cobertura de la rec ogida es bueno:un 9%
en Ciudad Federal, 95% en los 24 partidos del GBAy 93% en el resto de la RMBA (datos del 2001
queson también similares a los de 1996).

Generacion de residuos

En cuanto a la generacién de residuos, el cuadro n° 3 pres enta la generacion de residuos en la
Region Metropolitana de Buenos Aires en relacion a la poblaciéony elcuadro n®4 detalla esas cf ras
para la Ciudad de Buenos Aires y cada uno de los 41 Dk tritos de la Region Metropolitanay el
graft o 1 muestra elmapa de Distritos de la RMBA.

Cuadron®3

GENERACION RESIDUOS REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES (RMBA)

Ciudad Buenos Aires 2776.138 1.492.867 1,47
Resto 10.418.390 2.650.747 0,70
Total RMBA 13.194.528 4.143.614 0,86

No incluye los residuos depositados en “basurales” (actualmente ocupan una supefrficie de mas de 500 HA y
aproximadamente 1.000 000 T m).
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Cuadron®4ygrafco 1

PRODUCCION DE RESDUOSP OR MUNICIPIOS EN RELACION AL AP OBLACION

RMBA 2004
Poblacion  Tn aruales s/Diad Heb GENERACION PER CAPITA (Kgab.idia)
Partdo 201 200 2"“‘l MUNICIPIOS REGION METROPOLITANA
CIUDAD DE BS. AIRES 2776.138] 1.492.867 1,47
328980  107.644] 0,9
515556 92.653) 0,49
287913 51.196] 0,49
80.092) 14.180) 0,49
22515 3.71 046
83698 13.980) 0,4
42575 7.1 0,46
243974 41.858 0,47
51.448| 12.943 0,69
181.094] 30.247] 0,46
EXALT. DE LA CRUZ 24.167] 4.3 0,46
EZEIZA 118,807} 16.9%2 0,%)
FC10.VARELA 348.970) 48.846] 0,3
GRAL. LASHERAS 12799 2.13¢] 0,46
IGRAL. RO DRIGUEZ 67.858] 11.334] 0, 46|
GRAL. SAN MARTIN 403.107|  144.31 0,9
HURL INGHAM 172.245) 54.39) 0,89
ITUZANGO 158.121 59.657] 1,08
JosE c.PAz 230.208| 38.216) 0,45
LA MAT ANZA 1255288  22.434] 0,7
LA PLATA 574369  181.009) 0,8
LANUS 453082  138.97] 0,84
LO MAS DE ZAMORA 591345  149.%3] 0,69
LUJAN 93.980) 15.697, 0,46
M. ARGENTINAS 290691 54.914 0,5
M AGDAL ENA 16.603 2.773] 0,46
MARCOS PAZ 43.400) 7.249) 0,46
MERLO 469985 71.607] 0,42
M ORE NO 380.503] 55.464] 0,40
M ORON 309380  115.39) 1,@)
PILAR . 233508 39.001 0,46
P RE SIDENT E PERON 60.045] 10.@9 0,46 —
QuILMES 518788  103.076f 0,5
S AN F ERNANDO 151.131 46.517] 0,8 REFERENCIAS
S AN 1SIDRO 291505  156.776f 1,47
S AN MIGUEL 253086  58.014] 0.63 Wl o o
S AN VICENTE 44529 7.437] 0,46 i
[TIGRE 301223]  100.614) 0.2 [ ey 1 nptaness
ITRES DE FEBRERO 336469  122.389) 1,0 Sl ki
VICENTE LOPEZ 274082  119.671 1,2
ZARATE 101271 16.915 0,49

Las cifras anteriores ponen de manifies to la enome diferenca que existe, en téminos de residuos
por habitante, entre los diferentes Distritos de la Region Metropolitana. Mientras que la capital
federal y el Distrito de S. Isidro tienen la produccion maxima, 1,47 kg/hab/dia, otros munic ipios
como Ezeizay Francisco Varela no llegan a 0,4 kg/habAdia, siendo la media de la RMBA (excluida
la capital) de 0 46 kg/habd .

La cantidad de residuos generados por habitante depende del nivel de renta, de los habitos
culturales y de las condiciones sociales. En el caso de la RMBA, el cuadro n° 5 refleja las
tendencias similares entre la evolucion de la produccion total de residuos y el PIB/ habitante en
Argentina“, aunque los ritmos con que varian son diferentes (la generacion de residuos se redujo
un 6% anual entre los afios 2000y 2004 y el PIB per capita descendid en Argentina un 14 % anual
en el periodo 2001-2005) .

¥ Realmente deberia compararse con elP Bhab de laRMBA y nocon el de Argentina, si bien es una buena
aproximacion.
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Cuadron®5

EVOLUCION PRODUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS REGION
ME TROPOLITANA BUENOS AIRES Y EVOLUCION DEL PIB ARGENTINA

1991  2.733.924 20% : : :

lggg 3?33% ?g:f) TASA ANU AL ACU MULATNA EVOLUCION GENERACION RE SIDUOS SOLIDOS

T TR e 1991-2000: 8% e

1995  4.303.997 -4% 2000-2004:  -5% e

1996  4.499.526 5% womoo |

1997  4.814.856 7% £ w000

1998  5.336.631 1% s

1999  5.540.645 4%

2000  5.524.168 0% Ton.m0

2001 5342811 -3% ) 191 192 V93 W% 195 196 197 BB 199 200 201 2@ DB 204

2002 4.341.740 -19% -~

2003 4.254.144 2%

2004  4.556.819 %

B/ OLUCION PB PERC APTA
_ -
7000

2000 8.000 TASAANUAL ACUMULATIVA |

2001 7.458 7% ! . 3 so00

2002 2737 63% 2000-2005:  -14% 2 oo

2003 3.339 24%

2004 3.926 16% 2000

2005 4.134 5%

Por otra parte, también la comparacion de los temos de produccidn de residuos por Distrito (gr& ico
2), conlos niveles de ubanizacion y zonas de pobreza extrema (grafico 3)y con la distribucién por
Distrito de valor agregado (grafico 4), muestran que hay una gran comes pondencia entre la mayor
produccion de residuos por habitante y las zonas de valor agregado mas altoy mejor ubanizadas,
mientras que en las zonas de pobreza extrema se localiza también la may or concentracién de
vertdos clandes tinos.

Grafico 2 Gréfico 3




Gréfico 4

Fuente: Oficina Metropolitana

Los vertidos clhndestinos o “basurales” y el fenémeno de los “cartoneros. Sintesis del
In orme Koutoudjian.

En el Conurbano Bonaerens e hay identif icados més de 100 vertederos clandesthos o ‘basurales”,
ademas de los de Capital Federal que ocupan una superficie de mas de 500 Ha.,y que amacenan
1.000 000 Tm de residuos de proc ede ncia domic iliaria e industrial.

La exs e ncia de estos de pésitos ¢ landestinos tiene un fuerte impacto medioa mbiental, econémico y
soc ial porg ue supone:

- Deterioro de lacalidad de vida y pérdida de valor en poblaciones del entorno.

- Contaminacion de los acuiferos subtemraneos. El Pampeano esta ya contaminadoy el
Puelchense con riesgo inmediab de contaminacion.

- Contaminacién aimosf érica porgases procedentes de lafermentaciény de “quemados’
frecuentes.

- Problemas de salud publica por transmision de enfermedades a tavés de roedores e
insectos.

- Riesgodirecto paralas personas que practican el “cirujeo” .

La creacion del CEAMSE, en 1977, por un convend entre la Municipalidad de Buenos Aires y la
Provincia, encargado de realizary fiscalizar la disposicion final de los resid uos urbanos, supuso un
freno al crecimieno de basurales. Sin embargo, con la crisis econdmica del 2001 han crecido de
nuevo. Existe un cierto consenso en achacar como causa principal del crecimiento de estos
bas urales al vertido de empresas, que logran asi un ahorro de costes, aunque generan asi unos
mayoes costes, econdmicos y medio ambientales, para lacolectividad.

Oftro de los fendbmenos singulares de la RMBA es la gran cantdad de gent que se dedica a la
bus queda de material reciclable en los residuos domiciliarios. La magnitud y la formay condiciones
en que se desarmolla esta actv dad indican la enorme degradaciéon econdmica y social, que reclama
la urgencia de medidas para corregiro.
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Antes de la crisis Ultima, en 199, se cifraba en unas 80.000 las personas que sobrevivian de
recoger basura. Después de la criss de 2001 las cifras oficiales sitian en 150.000 el niumero de
cartoneros y vendedores ambulantes en los 48 principales centros utbanos del pais. Estas cifras,
sin embargo, han disminuido en los dos Ultmos afios como consecuencia fundamentalmente de la
mejora de la economia.

Los ingresos que genera esta actvidad pueden llegar a 50 $/persona y camo, muy por deb ajo de los
620% mens uales que constituyen el umbral de pobre za.

La actividad se desarmlla de manera informal, entrando en competencia con las empresas
dedtadas a la recoleccidon y tratamiento, que reclaman una pérdida de beneficios de hasta un 10%.
Utiliza como principal medio de transporte el ferrocarril, incluso con tren habiitado “Tren Blanco”
para poders ubir los c arros.

A finales 2002 la Legislatura de la Cudad de Buenos Aires aprob6 la Ley N° 992 “Ley de
Emergencia en Makria de Higiene Urbana” que da marco legal al cirujgo. La norma crea un
Registro de Cartone ros

Ademas, la ley habilita al Poder Ejecutivo portefio para que los "rec uperadores" sean incorporados
a los contratos de las empresas que recogen basura en la CapitalFederal.

Conclusiones del n forme Koutoud jan

Por su importancia se transcriben a continuacion las conc lusiones del Informe Koutoud jian,con
algun s ubray ado prop io.

. 15
Conclusiones conceptuales .

1. Una de las conclusiones conceptuales mas importantes que puede inferirse del estado de
conciencia ambiental de la s ociedad es que hoy en dia s e tiene una clara nocion de la Gestién
Integral de Residuos (G.IR.),...

2. Desdela ¢ptica de la G.I.R. puede sefialarse que la fase de recoleccion se desarrolla en todas
las comunas vy la Ciudad de Buenos Aires con bastante eficacia. No hay mayores
inconvenientesy el porcentaje de cobertura urbana alcanza un 99 %.

3. Como se observa en los cuadros y gréficos precedentes, los municipios ricos generan muc ho
mas RSU que los pobres ...

4. Las tendencias en la generacion de RSU sigue siendo creciente, habiéndose registrado
histéricamente una corre lacion directa entre la ev olucion del P.B.l.y la dsposicion final... Hoy,
a pesar del fendbmeno mpactante de los recic ladores urbanos (cartoneros ), la disposic ion final
tiende acrecera una tas a mensual de aproximadamente el 1 %...

5. Con relacion a los sistemas de transporte de RSU puede sefialarse que el mismo, en términos
generales tiende a encarecerse. En estocontribuy en:

a. Lamarcada modemizacién de los equipos de ecoleccion domic lliaria .

b. Lamayordistancia del transporte masivo (contenedores viales) a los centros de dispos icion
final...

c. Las mayokes requlaciones y costos de peajes del transporte vial.

En esta fase de la GIR cabe sefialar que la apertura de nuevos centros de dispostcion final

fuera del Area Metropolitana seguramente habilitara nuev os sistemas de trans porte masivo —

caso del ferroviario — y eventualmente del transporte f Livial.

6. La disposicion final de RSU estd alcanzando actualmente una fase critca, no tanto por la
supuesta “‘coimatacién” de los rellenos sanitarios, sino por la presion social del entorno urbano
para expulsar estos centros de tratamiento final fuera del area uibana...es notable la
prolif eracion y permanencia de basurales ilegales ...

“Els ubrayado es nuestro
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7. Respecto a los ecicladoes urbanos o ‘tartoneros”, lo consideramos un fendmeno social
reciente, con tendencia a desaparecer en la medida que la economia crezca a los niveles
actuales. Esto es especialmente notabk con la demanda de trabajadores de la industria de la
construccion.

8. Respecto al reciclaje de RSU consideramos que se trata de una tendencia mundial, en la
medida que se acrecienta la conciencia ambiental de la poblacion mundial. Los productos
reciclables a su vez estan muy ligados al precb de los ‘commodities”y su demanda interna
depende mucho delprecio extemo (papel, aluminio,et.).

9. Sintsis de los principales problemas del sector:
a. Elsiguente cuad o permite identificar bs principales problemas de estesevicio pub lico en 1a Region
Me tropolitan a.

Ide ntific acion preliminar de los princip ales problemas de los servicios de ratamientode
residuos de lh Region Metropolitana

A DESDE EL PUNTO DE VISTADEL SERVICIO:

a. Apertura de nuevos CDF (Centros de Dispos tionFinal)fuera de la Region Metropolitana.

b. Desactivacion paulatina de los actuales rellenos saniarios (Norte Il — Ensenada —
Gonzalez Catan).

c. Localizacion de nuevas Es taciones de Transfeencia en el Conurbano Bonaerense.

d. Elminacién y saneamiento de los basurales ilegales de la Region Metropolitana (mas de
100 en 2004).

e. Mejora de los servicios de tratamiento de residuos ind ustriales y peligrosos.

f. Mejora delservicio de residuos patolégicos de la Region.

B. DESDE EL PUNTO DE VISTADE LAPOLITICADE SANEAMIENTO:

a. Politicas integrales de minimizacion de residuos.

b. Politicas integrales de reciclaje y reutilizacién de resid uos .

c. Internalizacion de los costos ambientales de la generacion de residuos en la estructura de
costos industriales y de serv icios.

10. Conclusiones....
11. Reflexionfinal:
a. Hay una evidente contradtcién entre el dscurso ambiental y la politica efectiva de
s aneamiento.
b. El mercado no define equiibrios, por el contraro, desarrolla aspectos de maxima
rentabiidad y se aleja de lo no rentable.
c. En los grandes conglomerados urbanos, los distintos actores sociales y jrisdiccionales
deben limitar porciones de soberania con elcriterio general del BIEN COMUN, la eficiencia
técnica, la equidad social y la carga de gastos e inv ersiones.

10.2. SERVICIODE AGUAY SANEAMIENTO

10.2.1.La problematic a del agua a nivel mund ial

Tal como reconoc e Naciones Unidas™, existe actuaimente una crisis del agu a a nivel mundialy
pone su énfasis en latendencia a acentuarse y la necesidad de corregir dicha tendencia:

“La Tierra, con sus diversas y abundantes formas de vida, que incluyena mas de 6.000
millones de seres humanos, se enfrenta en este comienzo del siglo veintiuno c on una grave

® Naciones Unidas : “ Info e sobre Desarro lo de los Recursos Hidricos en el Mundo” (Documen
Resumen),2004. Iniciativa conjunta de 23 agencias de las Naciones Unidas.Se enmarcadentro del
Programa Mundialde Evaluacion de los Recursos H idricos (World Water Assessment Programme — WWAP-,
establecido en elafio 2000.
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crisis del agua. Todas las sefiales parecen indicar que la crisis se esta empeorando y que
continuara haciéndolo, a no ser que se enprenda una accion correctiva. Se trata de una
crisis de gestion de los recursos hidrcos, esencalmente causada por la utiizacion de
métodos inadecuados. La verdadera tragedia de esta crisis, sin embargo, es su efecto
sobre la vida cotidiana de las poblaciones pobres que sufren el peso de las e nfermedad es
relacbnadas con el agua, viviendo en enbmos degradados y a menudo peligrosos...L
crisis pesa asimismo sobre el entomo natural, que cruje bajo la montafia de desechos que
sevierten a diano y porel exceso de uso o uso indebido que de élse hace...”

La preocupacién porla problematica del agua se ha pues to de manifies  en distintas Corferencias
Mundiales, entre las que cabe des tacar las siguientes:

- Conferencia de Mar del Plta, en 1977. Marc6 el comienz de una serie de actividades
globales en tomo al agua, entre ellas el Decenio Internacional del Agua Potable y
Saneamiento (1981-1990) que supuso una ampliacion importante del suministro de
selrvicios basicos para poblaciones pobres .

- Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente en Dublin, en 1992.
Establecié cuatro principios bastos que siguen vigenes:

1.- El aguadulce es un recursof nitoy vuherable, esencial parasostner lavida, el
desarmlloy el medio ambie nte.

2.- El aprovechamiento y la gestién delagua ha de contar con la participacion de
los usuarios, los planificadores y los responsables de las decsiones en todos los
niveles.

3.- Papelfundamental de la mujer en el abastecimiento, la gestibny la proteccion
del agua.

4.- El agua tiene un valor econdmico en todos sus diversos usos en compefncia a
los que se destinay deberia reconocéis elecomo un bien econdmico

- Conferencia de Naciones Unidas sobre el Med io Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),
en1992. Adopcibn de b Agenda 21.

- Segundo Foro Mundialdel Aguaen La haya, enel 200, y la Conferencia Internacional
sobre el Agua Dulce de Bonn, en el 2201. Se plantaron metas, de las cuales se han

cumplido muy pocas.

- Cumbre de Naciones Unidas, en el 2000. Se adoptaron las “Metas de Desarrollo del
Milenio para 2015”. Fija una s erie de objetivos centrados en el pobreza, la educaciony la
salud, que no pueden lograrse sin un acceso equitativo a los recursos, de los cuales los
mas fundamentales son elaguay laenegia.

- Declaracion Ministerialde La haya, en e12000. Aprobdsiete Desd ios:

1.- Asegurarelacceso al aguay s aneamiento en cantidady calidad suficiente.
2.-Uso mas eficazdelagua.
3.- Proteccién de los ecosis temas.
4.- Compartir recuisos hidricos .
5.- Adminis trar los riesgos.
6.- Valorar el agua (valor econémico, social, ambienfaly cultural). Fjar su precio
para ecuperar los costes del suministro, teniendo en cuenta la equidad y las
necesidades de las poblaciones pobres y vulneables.
7.- Adminis trar el agua de foma res ponsable, implicando en el proceso a todos los
sectores de la sociedad.
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A ellos se afadieron otros cuatro:

8.- Promov er una industria mas limpia y res petuosa con la calidad del agua y las
necesid ades de otros usuarios.

9.- Evaluar elpapel fundamental del agua en la produccion de enrgia.

10.- Mejorar conocimientos basicos. Informacion y conocimienbs sobre el agua
acces bles para todos .

11.- Elagua y las ciudades. Atender las necesidades especficas de un mundo
cadavez mas urbanizado.

-  Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible, en 2002. |dentificaciobn de cinco grandes
como parte integmante de un erfoque coherente del desarrollo sosEnible: Agua y
Saneamiento; Energia; Salud; Agricultura; y Biodivesidad. Se reconoci6 al agua esencial
encada una de estas areas chve y se establecié como objetivo para el 2015 reducir a
mitad la proporcidén de personas sin acceso al servicio de saneamie nto.

- TercerForo Mundialdel Agua enJapoén (2003)

El citado Informe mantiene que, aunque el agua es un recurso renovable, se detecta que el agua
disponible a nivel mundial para todos los usos esta empezando a escasear, argumentando que el
consumo humano se apropia de un 8% del agua dulce renov able, un 26% de la evapotrans piracion
y un 56% de las aguas de escomrentia accesibles. Ademas el consumo percapitacrece almejorar
los niveles de vida'y también crec e la poblacion, por lo que la apropiacion de recursos disponibles
es también mayor. A todo ello hay que afadir el €ecto de la contaminacion ( 1 litro de aguas
residuales contamina unos 8 litros de agua dulce) y el cambio climatico cuyo efecto, aunque
incierb, se estima que sera responsable de un 20% del incremen de la escas ez de agua a nivel
global.

La distribucién del recuiso agua es muy desigual en los ditintos continents. El siguiente grafico 5,
tomado del Iforme de Naciones Unidas citado anteriommente, muestra la distribucion por
continentes de los porcentajes de habitantes y de la poblacién mundial, la distribucion de los usos
del consumo segun niveles de ingresos de bs paises y el grado de cobertura delservicio de agua y
saneamien a poblaciones en los distintos continentes
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Grafico 1

INF ORME DE L AS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DESARROLLO DELOS RECURSOS
HIDRICOS (2004)

RELACION ENTRE LADISPONIBILIDAD DE AGUAY LAPOBLACION POR CONTINENTES
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Seguln elgrafico, vo pivv wunne v swiérica del St uuiue 1o uwpunwilidades de agua (26% del
total mundial) respecto ala poblacion (6% de la poblac®n mundial) son mayoes, mientras que en
Europay, sobre todo en Asia, la proporcion de poblacion es mucho may orque la del agua.

En cuanto a los usos, el domésticose sitia en el 8%-11%,segln los menores o may ores niveles de
ingresos de los paises, mientras que es la distribucion entre el uso indus trial (10%-59 %) y agricola
(82%-59%) lavariable mas s ignific ativ a.

Respecto de la acces ibiidad a los servicios de aguay saneamien (cualquier nivel de servicio), la
situacion peor la presentan Asia y Africa, mientras que Europa tiene practcamente cobertura
completa y América s6lo un 5% en agua y un 6% en saneamiento de las poblaciones no tienen
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acceso al servicio. Ello no significa que dentro de bs poblaciones no puedan haber carencias
imporantes en algunos secbres, de hecho, asi ocurre en ciudades donde los niveles de renta
estan muy polarizad os como es el caso de la Region Metropolitana de Buenos Aires.

10.2.2. Niveles de los servicios en la Reg iéon Me topolitana de Buenos Aires

Las cuestiones basicas a la hora de evaluar el nivel de un determinado servicio son las de:
coberura delsewvico enrelaciéon a la demanda, la calidad y el coste. La prestacién de un servicio
publico basico, como es el agua, requiere ademas que la repercusion de los cos s en los us uarios
se realice siguiendo los principios de eficiencia y equidad.

Coberturade los serviciosde Aguay Saneamienb

En el cuadro n° 1 se recoge la cobertura del sevico de Abastec miento de Agua en la Region
Metropolibna, en porcentaje de hogares sewvidos respecto del total, en los dos extremos de un
horizont temporal de 10 afos, 1991 y 2001, por ambitos termritoriales de las distintas empresas
conces ionarias que operan en la RMBA. El grafico 2 refleja sobre el teritorio los distintos niveles de
coberuray la delimitacion de los ambitos de cada Concesién. En ambos casos se excluye Buenos
Aires Capital Federal,dond e la c obertura es practicamente del 100 %.

Cuadron®1

SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS
AIRES (1991 y 2001)

IAA (sinCF.) 1712331 1.0%.516 62%) 66,8% 1.813.775 1423.053 78%) 634%
JAGBA 379688 42.002 1% 4,8%)| 473209 164.538 35%) 16,5%)
JABSA 278.738 165.100 59% 10,9%) 325416 265631 82%) 114%)|
OT RAS PRIVADAS 52016 19.977 38% 20% 81.048 33.889 42%) 28%
ISERVICIOS MUNICIPALES 126.729 87.047 69% 4,9% 151509 125265 83%) 5,3%
[COOPERATIVAS 8468 3.316 39%) 0,3% 10502 6.163 59%) 04%
E xaltacion de la Cuz 4904 2.261 46% 0,2% 6779 4269 63%) 0,2%
[TOTAL (SINCF.) 2562874 1.376.219 54%) 100,0%| 2.862.238 2.022.808 71%] 100,0%|
Grafico Z

Fuente: Infoma Bunstein y elaboradén propia

PORCENTAJE DE HOGARES SERVIDOS Y AMBITOS DE GESTION DE LAS EMPRESAS
CONCESIONARIAS
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Hay que destacaren primer lugar el esfuerzo realizado en el decenio, en que se ha pasadode un
nivel de cobertura del 54% al71 %, en el conjunto de la RMBA, lo cual representa que elsericio ha
aumentado en un 47%, mientras que el n°de hogares sélo lo ha hechoenun 12%.

Las cifras parciales son, sin embargo muy diferentes y tienen que ver, segin el Irforma Brunstein”,
con el operador, la 2nay el punb de partida:

... Lo que pareciera estar sucediendo es que varios de esbs partidos, especialmente los
que cuentan con menor porcentaje de hogares servidos constituyen el borde de la mancha
urbanizada generada desde el Gran Buenos Aires, borde terntorial al que aun no habrian
llegado los servicios y que se evilenca mas claramente porque coincide con los partidos
desagregados en la década de los afos 90. Los partidos mas externcs ..disponen de
mayor cobertura porqu e se han des arrollado ¢ omo nticleos independientes del GBA...”

La coberura delsew tio tiene que ver tambiény de forma importante con el nivel de ingresos, si

bien en la zona central la mayor densidad da una mayor rentabilidad alsevtcio y compensa las
diferencias de ingresos.

El cuadro n® 2 y elgrafico 3 recogen la relacion del grado de cobertura del servicio de agua en
relacion a cinco niveles de renta, en elperiodo 1996-1997 y en el2001

Cuadron®2

PBA 81% 94% 95% D% 9%% B% PBA 8%% 94% 98% 99% 99%
CAPITAL FEDERAL B% 100% 100% 100% 100% 100% CAPITAL FEDERAL 97% 100% 98% 100% 100%
GRAN BUENGS AIRES 67% 84% 91% %% 98% 87% GRAN BUENOS AIRE ¢ 71% 85% 9% 95% 99%
ARGENTINA 70% 89% 94% B% 9% D% ARGE NTINA 77% 8%% 95% 97% 99%
Fuen te: Dr. Gonzalo E. F eméndez. "Cobertur a de Infr aestructur as del &r ea Mirop olitana del Gran Bu enos Aires Fu ente: Dr. Gonzalo E. Feménd ez "Cobertura de Infr aestruct uras de | 4rea M tropo It ana del Gran Bueno s Arre s
Grafico 3
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" Brunstein F.: Diagné stico del SectorSaneamiento Hidraulico en el Territorio Metro politano de
Buenos Aires”. Oficina Metropolitana, 2005.
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En cuanto al impacto de la cris 5 econdmica del 2001, hay que sefalar también que no ha supuesto
una reduccidn de los servicios de agua y cloaca pero si una reduccién delconsumo, especialmente
en las rentas menores.

El grado de cobertura del Sericio de Saneamiento, operado por las mismas compafiias

conces ionarias y en los mismos ambitos, tan el grado de cobertura como su distribucién espacial,
serecogen en elcuadro n°3y en elgrafico 4

Cuadron®3
SERVICIO DE SANE AMIENTO ENLAREGION METROPOLITANADE BUENOS AIRES (1991y
2001)

A A(sn CF) 1.712.331 587.878 34%j 66 8% 1.813.775 881.727 49%) 63,4%)
IAGBA 379.688 37.582 10%j 14 8% 473.209 94.455 20%) 16,5%|
JABSA 278.738 118.664 43%) 10 9% 325.416 188.477 58%) 11,4%|
(O TRAS PRIVADAS 52.016 11.289 22% 2,0% 81.048 20.805 26% 2,8%
ISERVICIOS MUNICIPALES 126.729 41.363 33%) 4 9% 151.509 88.024 58%j 5,3%)
ICOOPERATIVAS 8.468 396 5% 0.,3% 10.502 3.989 38%) 0,4%)
E xaltad 6nde la Cuz 4.904 1.040 21% 0,2% 6.779 S0 0% 0,2%)
TOTAL (SINC.F) 2562.874 798.212 31% 100,0%|  2.862.238 1.280.801 45% 100,0%]

Fuente: Informa Brunsteiny elaboraciéon propia

PORCENTAJE DE HOGARES SERVIDOS Y AMBITOS DE GESTION DE LAS EMPRESAS
CONCESIONARIAS

e
[ T —
- e
e

La situacion del servicio de atantarilado y cloac a en el conjunto de la RMBA, excluida la capital, en
cuanto a cobertura es parakla al servicio de abastecimiento, si bien con niveles mas bajos.
Durante la década 1991-2001 los hogares servidos han pasado del 31% al 45%, es decir, se ha

incrementado en un 45%, mientras que el crecimiento de hogares lo ha hecho en un 12%. No
obsfante, en todos los casos, elnivel de extension del servicio es irferior al de abas ecimiento de
agua.
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El cuadro n°® 4 recoge,a modo de sintesis, la cobertura de los sewicios de agua y alcanfarillado por
ambitos territoriales de la RMBA.

Cuadron®4

SERVICIO DE AGUAY ALCANTARILLADO POR AMBITOS 2001

Total PBA 13.697 898 9.920.748 72%  6.270.013 46%
24 Partidos GBA 8.636.697 5.882 600 68% 383.822 4%
Resto Provincia BA 5.061201 4.038.148 80%  2.886.191 57%
Capital Federal 2721735 2.719476 100%  2.707.991 99%

Fuente: Informe Dr. Gonzalo E. Fernandez yelaboracion propia
En cuanto al consumo actual, no disponemos de cifras para la RMBA, por lo que la demanda

potencial, que es imprescindible para dimensionar las necesidades de sew tio, habra de estimarse
a partir de hipétesis y de la experiencia comparada.

Calidad del Agua

La segunda cuestion que se plantea a la hora de analizar el nivel de prestacion de un servicio es la
calidad. En el caso del servicio de Abastecimiento de Agua la primera variable de calidad del
servicio es la calidad del agua servida, a la quesiguen otras como presion suficiente, porce ntaje de
fugas en la red, efc...

En la RMBA, bas andonos en el Infome Brunstein, se detectan problemas de importanca en la
calidad del agua consumida que trataremos considerando los que s e pesentan dentro del servicio
de abastecmien (“aguadered”)y los que tienen los aforos directos de pozos, mucho mas graves.

En sinesis, podemos decir que existe un problema general de contaminacién de acuiferos
subemraneos (existencia de nitratos y otros componentes quimicos, asi como distintos tipos de
bactrias). La principal causa de esta contaminacion es la f itracion al s ubs uelo de substancias
confaminantes procedentes de fosas sépticas o pozos ‘tiegos”, fitrados de aguas residuales
indus friales y de lixiviados procedentes de depdsitos clandestinos de residuos (‘basurales”) y
también de rellenos sanitarios deftitariamente impermeabilizados. Esta contaminacion se ha visto
reforzada por el hecho de la elevacion de b capafreédtica desde bs afios 50 del siglo pasado, en
que se produjo un c ambio de ciclo climatico pasando de un periodo sec o (1920-1950) a un periodo
hiumedo, acentuado en los afios 80 y, especialmente, a partir de 1995. Este problema es
partc ulamente grave para las tomas directas de pozos que se producen en las zonas de poblacion
mas pobre y de asentamientos irregulares.

Este problema de los acuiferos subterrdneos, que tambiénse da en las aguas supefficiales por
problemas s imilares de contaminaci6n de cuencas hidrogréficas, obliga a perforaciones cada vez
mas profundas (en Ligar del acuifero Pampeano al Puelchens e), con los consiguientes proble mas
de utilizacion de los recursos y de mayores c ostes econdmicos derv ados de consumos mucho més
altos de energia parasu extracciény pone de relieve la nec esidad de plantear una mayor utilizacién
de aguas superficiales tratadas en phntas de potabilizacion.
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10.2.3. El “precio” y el “coste” del agua

Tal como indica el Ifome de Naciones Unidas y a citado, “...se ha aprendido a distinguir entre el
valor del agua (el provecho para los beneftiaros) el precio del agua (las cargas para los
consumidores) y el coste de sumnistro del agua (coste de la inversion y de explotcion de los
sistemas de sumistro de agua)...” Los instrumentos economicos no resultan s uficientes para
establecer el valor del agua en todos sus aspectos (valor cultural y social, efectos sobre el
medioambiente, o el mismo vabr intrinseco del agua). A los efectos del presente iforme nos
interesaconsiderar los otros dos c onc eptos estrictamente econdmicos : el precioy el cos €.

El coste del agua es la base para establecer el sistema de tarifas del servicio y comprenden, tanto
las inversiones necesarias para la obtencidn de las infraestructuras e instaleciones del servicio

como los gastos que se derivan de su funcionamiento (cuenta de expbtacidon), la repercusion de
estos costes a los usuarios constiuye el precio (las tarfas del servicio) del agua, que en muchos

casos no coincide con el coste porque obedece también a objetivos de deteminadas politicas
soc iales, medicambie ntales...o simplemente no lliega a incompoar todos los cos s reales.

Utilizaremos el concepto de precio analizar la repercusion econdmica en los usuarios y la
comparacion entre distintas zonas geogréficas, aunque no disponemos de precios en relacion al
nivel de vida que deberia ser el indicador de referencia. El analisis de costes es necesario para
establecer el coste del sevicio que habra de ser satsfecho por los pecios y, ensu caso, las
subvenciones.

La comparacion entre precios de distintos paises, que se contemph en elcuadro n°5, pone de
relieve los precios mas bajos en Estados Unidos, Canada y Australia e, incluso, Sudafrica, que
pueden explicarse en parte por la mayordisponibilidad del recuis 0 agua en relacion ala poblacion.

Cuadron®5

COMPARACION DEL PRECIO DEL AGUAEN PAISES DESARROLLADOS

Camparacisn del procio del sgua en palses

desarmollades

Fals § rsiM?
Alamanis 1.%1
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En Europa, Es pafia tiene el precio mas bajo de todos los paises considerados, a pesarde la mayor
dificultad de obtencién. Muy por debajo de otros paises con mayoes disponibiidades de agua
como F rancia, Bélgica, Alemania...
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10.2.4. Experiencia comparada: Catalufia, Bar celona y Valencia

El analisis comparado del Servicio de Agua ha de fijarse especialment, ademas de en el grado de
coberura, en el consumos, la calidady elprecio.

En Espafa el grado de cobertura del abastecimiento de agua es completo, por lo que nos f igre mos
en el consumoy las dotaciones, en la calidady en el precio.

Como primera aproximacién, el cuadro n®6 recoge el grado de cobertura, el consumoy el ingreso
por habitante y afio en concepto de sew tio de abastecimiento, en elafo 1999, segin un estudio

re alzado por CONS UMER.
Cuadron®6

CONSUMOS ANUALES DE AGUAEN 14 CIUDADES ESP ANOLAS 1999
(Estud io de CONSUMER)

Consumo | Consumo Cantidad % de % de
tatalde daméstico ingresada = hogares agua de
aguaen los | de agua por por con gifo
hogares cada habitante suministro reciclada
habitante* yafoen | deagua
concepto | potable
de
servido
e agua
Vitoria &973 798 1.623 Pts. No No
mﬁlrah'arie disponible  disponible
Logaio 6. 753 887 2046 Pts. No 0
mﬁlrah'arie disponible
Burgos 10626293 %5 5.836 Pts 100% 0
m3 m3 habitarte
Sartander 8 821 731 4072 Pts 100% 0
m?lhah tarte
San 1M 55) 624 6.526 Pts. 100% 0
Sebastan mﬁlrah'arie
Pamplona 13428419 5.968 Pts. 100% 0
@) malramarle
Castellon No No No No
dsponibl e dsponlb!e dsponible | disponible  disponible
Madri d 1%107&35 5.390 Pts. 100% 0
m?lhah tarte
Malaga 27 4% 000 6.000 Pts. 100% 0
mﬁlrah'arie
Alicante No No No
dspomue dsp:nlue dsponible | disponible disponible
Bilbao 15.28.629 25 6.378 Pts. 100% 42%
m3 m3 habitarte
Valencia No No No No No
dsponibl e dsponible  dsponible | disponible disponible
Mucia 24.049485 83,5 No No No
m3 m3 habitarte dsponible | disponible disponible
Bacelona 126.789.400 47 5.400 Pts. 100% 0
(2 m3 m3 habitarte

*Seestima que el uso racional de agua doméstica estd entre 40 y 50 metros aibicos de agua al afio.
(1) Paratodalacomarcade Pamplona

(2) Paratodo el ambito de Aguas de Barcdona: la dudad de Barcelona y otros 22 municipios del drea
metropolitana.

El consumo doméstico en Madrid era de 149 I/ha/dia, mientras en Barcelona s 6lo se consumian
129 I/ha/dia. Sitenemos en cuenta que s e consideraba consumo racional el de 110-137 Iha/dia, la
ciudad de Barcelona sesituaba en una cantdad media, mie ntras que Madrid tenia un consumo esta
clarament por encima. La ciudad de mayor consumo era Murcia, con 188 l/ha/dia, mientras que
Vitoria sesituaba en el extremo irf erior,con 112 I'ha /dia.
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Abas te cimien b de Agua en Catalufia

Del Estudio de la demanda de agua en Cataluﬁa18, realizado por la AgenciaCatalana del Agua,
re cogemos las siguientes conc lusiones:

- Cafaluha compende 946 municipios en una supefficie de 32.000km2, con una poblacién
total de 6,2 milones de habitantes (poblacién equivalente de 6 5 millones ).

- Lademand a total en Catalufia, para todos los usos (riego, ganaderiay uso umbano) es de
3.123 Hm3/afo, equivalente a un caudal continuo de 99 m3/seg y una dotacion
equivalkente de 1.315 I/hab/dia.

- Lademanda de agua urbana total es de 856 Hm3/afio, equivalente a un caudalcontinuo
de 27 m3/segy una dotacion media de 360 I/hab/dia. La demanda domésticay publica
es de 241 llhab/diay la demanda industrial 119 I/hab/dia.

- Lademanda mensualpunta es un 33% superior a la media anual para una poblacbn en
temporada alta estimada en 9.2 millones de habitantes.

- Los recursos utilizados para uso urbano se componen de agua superficial (60%)y de

agua subterranea (40%). En los abastecimientos de las redes municipales estos
porcentajes se convierten en un 72% de aguas supefficiales y el 28% de aguas
s ubterraneas.

- Lacalidad del agua es, en general, adecuada. En algunas redes de abastecimiento los
datos histéricos muestran alguno valores elevados en parametros elacionados con la
salindad de las aguas y con nitrdgeno, si bien es tos Ultimos estan practicame nte resueltos,

mediante la conexion a redes regionales de abastecimiento.

- En téminos comparativos, las dotaciones urbanas sitian a Catalufia a medio camino
entre ambitos similares a los Estados Unidos (500-7 00 I/hab/dia)y a otros paies europeos
como Alemania o Finlandia (200-250 I/hab/dia) y algo superiores a Francia (210
I/hab/diade dotacion doméstica).

- Laestimacién de demanda futura para el horizonte del 2025, ha establec d o dos esce narios
de poblacion: 7 millones de habitants (Indescat) i 7,5 milones (Plan Territorial).

- Evolucion de la demanda con dos escenario s, escenario tendencial (aproximadamente
357 l/hab/dia, en lugar de los 360 I/habdia acuales) y escenario de ahorro intenso
(alrededor de 310-320 I/hab dia, hs domés ticas de 230 I/hab/dia).

En cuanto a los Servicios de Saneamiento y Depuracién, el cuadro n®7 recoge los datos basicos de
tratamiento en las areas metropolitanas de Barcelonay de Valencia, por estac bnes de tratamiento
de aguas residuales (EDAR)

Cuadron®7

DEPURACION DE AGUAS AREA METROPOLITANABARCELONAY VAL ENCIA

b Agencia Catalana de I’Aigua: “E studi de Caracteritzacié iProspectivade les Demandes d’Aiguaa ks
Conquesihtemes de Catalunya ia les Conques Catalanesde 'Ebre”.
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Besos 600000 380.007 L Hotta Nord y Caraixet 43957 197.505
Prat 420000 287.002 Paterna Fuente del Jaro 11604 65706
Montcada iReixa ch 72000 60.686 Paterna Terramelar 400 1781
St. Feliu deLL lobregat 72000 58.603 ?;‘f::n?e"ager ?2;2 zfi 33?
Gava Viladecamps 70000 41.961 Pinedo 357600 616.000
Begues 800 917
Valvidre 800 712 TOTAL 468.077 1.182.671
TOTAL 1235600 829.978
Agua transportad a 880.000
TOTAL AGUA DEPURADA ANO: 267 millones m3 TOTAL AGUADEPURADA: 171 millo nes m3
DEPURADORAS: 7 DEPURADORAS: 6
COLECTORES: 250 Km POBLACION SERVD A: 1.200.000 hab.
LIMPIEZADE RERAS: 60 Km (Resto, instalaciones municipales)

Los costes delagua para los usuarios pesentan diferencias de unos paises a otros,como se ha
visto anteriormente, pero también entre ciudades dentro de un mismo pais. En Espafia, los dabs de
1999, recogidos en el estudio de CONSUMER para una serie de ciudades, se muestran en el
cuadro n®8 siguiente:

Cuadron®°8.PRECIOSDEL AGUAEN 14 CIUDADES ESPANOLAS 1999

CONSUMO | CONSUMO CONSUMO | CONSUMO MEDIA
ANUALDE | ANUAL DE ANUALDE | ANUAL DE  (5)
120M3 (2 | 160 M3 (2) 200 M3 (3) | 280 M3(4)

Vitoria 9.760 Ptas 13.034 16 .308Ptas 2855 153%

Ptas. Ptas. Ptas.

Logrofio 11.584 14.853 18.122 24661 17.305
Ptas Ptas Ptas Ptas. Ptas.

Bumgos 12818 15.770 18.722 24626 17984
Ptas/ Ptas Ptas Ptas. Ptas.

Santander 13.516 13516 18.120 27.328 18120
Ptas Ptas Ptas Ptas. Ptas.

San 13.185 16.209 19.232 25280 18477
Sebastian Ptas Ptas Ptas Ptas. Ptas.
Pam pona 15.475 17975 20474 25473 19.849
Ptas Ptas Ptas Ptas. Ptas.

Castellon 14.908 18.056 21.200 27 492 20414
Ptas Ptas. Ptas. Ptas. Ptas.

Madrid 16.105 20621 25.700 36.994 24385
Ptas Ptas Ptas Ptas. Ptas.

Mdaga 16.511 207 27460 41670 26343
Ptas Ptas. Ptas Ptas. Ptas.

Alicante 16.331 2672 29614 42833 27.863
Ptas Ptas. Ptas Ptas. Ptas.

Bilbao 21.637 25918 30.198 38.758 29128
Ptas Ptas. Ptas Ptas. Ptas.

Vdercia 23.402 27 657 31912 40423 30849
Ptas Ptas Ptas Ptas. Ptas.

Murcia 27.496 34.058 40.149 8557 38.815
Ptas Ptas Ptas Ptas. Ptas.

Barcelona 26.364 34.360 42656 61448 41.207
Ptas Ptas Ptas Ptas. Ptas.

(1) Los célculos se han efectuado segun las tarifas vigentes para 1999 en cada ciudad, con el contador de agua
mas habitual en la ciudad.

En esta hipdtesis, se incluyen también las cuotas pagadas por prestaciones distintas del consumo de agua,
como: tratamiento de aguas residuales, alcantarillado, saneamiento, alquiler de contadores..., aunque no en
toda las ciudades se incluyen los mismos conceptos.

En Madrid, se ha calculado el coste para una familia que resde enuna vivienda situada en un bloque de 30
viviendas, conun contador de 30mm. En Valencia, se hatomado la media de los dos contadores mas habituales
(de 13 mmy 15 mm). Enelresto de las ciudades, se ha efectuado el célculo con el contador mas habitual.

(2) Elconsumode 120 y 160 metros cubicos anuales representa una familia de tres o cuatro miembros, con el
contador mas habitual.

(3) Elconsumo de 200 metros clbicos anuales representa una familia de unos cinco miembros, con el contador
mas habitual. En Santander se aplican desaientos a familias numerosas, jubilados y pensionistas. En Madrid, 138
una familia numerosa pagaria 25.204 pesetas. En Murda, una familia numerosa pagaria 39.365 pesetas.

(4) Elconsumo de 280 metros dibicos anuales representa una familia de seis o siete miembros, con el con
tador més habitual.

En Barcelona, una familia de cinco o mas miembros pagaria 59.915 pesetas. En Madrid, una familia numerosa
pagaria 34.525 pesetas En Murcia, una familia numerosa pagaria 50.208 pesetas. En Santander, una familia
numerosa, y jubilados, pagarian

(5) Media aritmética de los cuatro supuestos.



Los precios en las tres ciudades mas grandes son los siguientes:

MADRID:

129 PTA/m3 consumo de 160 m3/afio 132 PTA/m3consumo de 280 m3/afio
BARCELONA:

213 PTA/m3 consumo de 160 m3/afio 280 PTA/m3 consumo de 280 m3/afio
VALENCIA

173 PTA/m3 consumo de 160 m3/afio 132 PTA 7m3consumo de 280 m3/afio

Un estudio reciente de la Asociacion de Consumidores y Usuarios compara los precios del agua en
distintas capitales de provincia, algunos de los cuaks se recogen en elcuadro n°9 siguiente:

Cuadron®9
TARIFAS DE AGUAEN ESPANA
ESTUDIO COMPARATIVO DE LA ASOCIACION DE CONSUMIDORES YUSUARIOS (OCU)
PARA LAS 50 CAPITALES DE PROVINCIA - 2006

Barcelona 1,61
Coruiia 0,78
Ledn 0,47
Madrid 1,1
Murcia 1,37
Palma de Mallorca 1,98
Toledo 0,84
Valencia 1,27

Fuente: Baboracion propia a partir del Estudio de la Asociacié nd e C onsumidores
Asociacion de Consumidore sy Usuarios (OCU), conbase en datos del INE

Los datos se han tomado para un supuesto-tipo con una media de consumo de 175 m3,
correspondiente a una familia de 45 miembros que viven en casa sin jarddin. El cos® incluye
suministro de agua y saneamien (con los canones correspondien s, en su caso.

La ciudad més cara de Espafia es Palma de Mallorca y la més barata, Ledtn, con una diferencia
entreelas de 1 a4,2. Madrid se situa ligeramente por encima de la media y Barcelona, Valenciay
Murcia claramente por encima.

Las princ pales conclusiones del Estudio de la OCU son las siguientes:

- El precio delagua no deemina la calidad final de la misma
- Elfacbrdeteminante de los precios es la df icultad de obtencion
- Hay Ayuntamientos que drecen tarifas bonificadas para grupos de poblacién
(pensionistas,familias numeros as, des empleados o ahorradores- de agua-)
- Tarifa compuesta por una parte fia (servicio) y otra variable €onsumo). Esta ultima
dferenciada portramos.
- La diferenciacién por tramos en muchas ciudades no logra incentivarel ahomro (39 de las
50 estudiadas), f undamentalme nte por dos razones :
- que lacuota fija es demasiad o alta (penalizaci6n de los consumos bajos)
- queelsistemade bloques que se aplica en la cuota variable no esta bien
ajustado
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Otrafoma de conocer en detalle el coste delagua para el us uario es la propia factura que paga por
el servicio. La comparacion de dos de estas facturas, una en un muntcipio del area metropolitana de
Barcelonay otro delarea metropolitana de Valencia, se mues tran en elcuadro n® 10

Cuadron®10

COSTE-TIPODEL SERVICIO DE AGUAAPARTIR DE LOS RECIBOS
BARCELONA 69% MAS CARA QUE VALENCIA : ABASTECIMIENTO (92% MAS) Y
SANEAMIENTO (35% MAS)

ABASTECIMI ENTO DE AGUA

Tram 1 18 029 52 037 563
Tram 2 47 0504 23,67 1,66 2533
Total 65 28,93 2,03 3096

3 10,05 20,15 2,11 3226
TOTALAGUA 59,08 4,4 6322

Tramo 1
Tramo 2

TOTALSANEAMENTO

CANON SANEAVIIENTO

0293
0586

10, 54
16,98

27,52 1.9

TOTALRECIBO

& |8 B8

6,06

COSTE MEDIO (€/m3

1,33 0,09

ABASTECIMIENTO DE AG UA

Tramo 1 ) 023% 944 066 10,10
Tramo 2 49 0472 2313 162 24,75
Total 8 3257 2,28 U85
1 9,53 953 067 10,20
TOTAL AGUA 4210 295 45,04
(*)in cluye cont ador
SANEAMIENTO
Alcantarillado 0099 881 062 943

CanonSaneamiento

CanonSaneam. (servicio)
TOTAL SANEAMENTO

0165 1469
437

2787 062

TOTAL RECIBO

8 |8 88

6996 3,56

COSTE MEDIO (€/m3

079 004

Elrecibo del servicio compre nde tanto el suminis tro ‘en alta”como la distribucién “en baja”. La parte
‘en alta” del servicio incluye la produccion y/o captacion de agua y su traslado hasta el punto de
distribucion municipal y es competencia metopolina. La dstribucion “en baja” es un sericio

municipal.

El canon de saneamiento tiene un caracter de impuesto. Esta establecido por Ley y financia las
inversiones y la explotacion de plantas depuradoras y grandes colecbres. Es competencia de los

gobemos autonémicos.

Existen, ademés, las tasas de alcantarillado munic ipal, aunque muchos municipios no las giran sino
que las consideran incluidas en el mpues b s obre la propiedad (1Bl).

El cuadro n° 11 indta los precios del agua en distintas ciudades espafiolas y la evolucion en los
ultimos cinco afios de los de Madrid, Baccelonay Valencia.
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Cuadron®11

EVOLUCIONDEL COSTE DEL AGUAEN MADRID,BARCELONAY VALENCIA (1999 — 2006)
SUPUES TO-TIPO: Consumos 17 5-180 m3

Barcelona 1,61 1,14 1,39 16%
Coruna 0,78
Leon 0,47
Madrid 1,11 0,69 0,84 32%
Mur cia 1,37
Palma de Mallorca 1,98
Toledo 0,84
Valencia 1,27 0,92 1,12 13%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Estudiosde la Ascciacion de Consumidaresy Usuarios (OCU), en 199y 2006

Los crecimentos anuales acumulativos del 2,1 % en Barcelona; 4,1% en Madridy 1,8% en Valencia
son importantes, si bien no llegan a asumir todos los costes del agua, al no incorporarimp ortantes
inversiones en obras hidraulicas del Estado. Elfactormas significativo es el inc remento de coste de
la produccion de agua debido a la mayor dificuftad de su obtencion y el incremen de transporte en
la ciudad “dispersa”.

10.3. GESTION YFNANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

Tener una ciudad ‘mejor”, en el sentido de mayor cantidad y calidad de infraestructuras y servicios,
signif ica también hacer un esfuerzo definanciacion y de gestiéon para su implantac bn, ampliacién o
mejoray para su mant nimiento posterior. Ese esfuerzo ha de ser en primem ins fancia publico pero
también privado, en el sentido de que los usuarios de los servicios deben “pagar’ porellos y los
des armollos urbanisticos partticipar en la financiacién de las if mestructuras.

En los siguientes puntos nos referiremos concretamente a lafinanciacion de los servicios por los
usuarios de los mismos a través de las tarifas.

10.3.1. Plan Financiero y Sistema Tarifar io

Cuando una Administracion, municipal o supramunicipal, pretende la implantacion o ampliacion de
un servicio debe cumplir una serie de requisitos basicos. Ademas de los Proyectos de Obras a
des arrollar, habra de aprobar un Plan de Explotacién del Servicio en el que ha de incluis e, entre
otros, el Plan Financiero de desamollo del servicio, en el que ha de incluirse una propuesta
razonada de la tarifa delmismo.

El sistema de tarnfas que se proponga, independientemente de su formula legal (tasa, precio
publico, etc.) debe garantizar de foma efectiva el equilibrio fhanciero del sericio, de su
implantacion y de su des arollo. En el caso de que las tarifas propuestas no consigan el equilbrio
financiero, deberan prevese aportaciones financieras externas que equilibren las cuentas del
servicio, que incluyen el plan de inversiones y/o las cuentas de la prestacion comiente del servicio.
Generalmente, la Administracién titular tratara de lograr aportaciones de fondos de otras
administraciones que le pemitan, en definitva, abaratar el servicio para los usuarios. Dicha
subvenciones, en su caso, pueden adoptar alguna de las formas siguientes:
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- Aportaciones de capital para la adqusicion y financiacion de actvos e instalaciones
relativas al servicio.
- Aportaciones ordharias para la financiacidn de los déficits coriientes del servicio.

ElPlan F hanciero ha de entenderse como la traduccion en téminos econ dmico<financ eros de los
siguientes elementos:

- los planes de inversion para la implantacion o expansion delsewvicby de recuperacion
de défcis,

- la coordhacion de actuaciones de distintos agentes financ ieros, en su caso,

- latitularidad y reglamento de prestacion del servicio, y

- el régimen tarfario y de financiac i6n del servicio.

Estudio de mercad odelservicio

Para poderfijar el sistema tarfario es necesario disponer de la infomacién comespondente a los
datos basicos del servicio:

- Numero de abon ados por tipologia, cuando asise hubiera estab kcido segun el tipo de servicio :
familias, industrias, usuaros directos..., sobre los que recaera la frfa del servicio. Puede
afiad irse alguna otra n O macion complementaria (hab itantes bene fciarios ,porejemplo).

- Datos de consumo real de los dos ultmos afios, tanto en cifras globales como
parciales,segun b estuctura de usuarios del servicio.

- Proyeccion de los datos de consumo para los préximos afios (34 afios cuando se frata
de un sew tio en funcionamiento y periodos de, al menos 10 afios en el caso de
implantacién de un nuevoservicio). Dichas cifras también han de presentarse de foma
global y por bloques o grupos de consumidores.

- Estudio de nuevos cons umidores por tipos, tramos de consumo, etc. que se espera se
incomporaran al sewtio cuando se plantea la entrada en funcionamien de
instalaciones nuevas.

Los costes de funcionamiento

Datos e informacion a obtenery calcularpara los dos uUltimos ejercicios. Hay que distinguir ds tintas
categorias decostes de funcionamiento.

Costes Directos

Aquellos que se poducen en las unidades prestadoras del servicioy que se derivan de la actividad
del mismo.

Dentro del concepto de costes directos debe distinguirse entre: a)los denominados costes reales
y,b)los co stes calculados

Costes reales
Son costes que se comresponden con un desembolso dinerario. Los ep igrafes mas signif icativos

son:

- Pemonal,incliidos todos los gas tos quese realizan poreste concepo .

- Material (matras primas, en su caso, suministros de agua y energia, productos
quimicos, et )

- Trabajos, suministros y se v ic bs exteriores.
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- Gastosfinancieros (intereses de préstamos).
- Transportes.
- Tributos.

Costes calculados

Son los que se producen por la prestacion delsew tio pero que no s uponen una contrap artida
dineraria. A dif erencia de los cos s reales, sucuantificacion requiere que previamentese hay a
establecido los criterios de valorac ibn correspondientes. Comprenden:

- Dotacion del ejercicio para amor tizaciones de todos los activos &ecbs alservicio.Los
activ os pueden estar en servicio o no, pero han de estar yaconstruidos o adquirid os.

- Coste de oportunidad del capital, cuando proceda. Se calcula en funcién de un tipo
de interés deteminadosobre las aportaciones de ¢ apital e inv ersiones realizadas porla
administracibn con cargo a sus recursos genéricos (no crédito), unavez deducida la
amortizacidn acumulada.

- Beneficio industrial, para los casos de gestion indirecta. La base del calculo se
establece sobre los recursos propios aportados por elconcesionario delsevtcio.

Son aquellos costes inducidos a la admins tracidn como consecuencia de la pres tacion del servicio.
Su tipologia es la misma que en el caso de los costes directos. Se obtienen de la contabilidad, o
bien a partir del inventario (cos s calculados ).

Cabe hacermencion que, a diferencia de lo que acontece con los costes directos delsevitio que
van todos ellos integramente ligados a la prestacion del mismo, en el caso de los cos s indirectos
sOlo una parte podra imputarse al servicio. Los métodos mas habituales de imputacion de la parte
correspondiente se basa en la proporcion que tiene el servicio en esudio sobre el total de gastos
directos de todos lossewicbs (defoma consolidada) que presta la Comporacion.

Costes Totales

Son los que esultan de la agregaciéon de bs costes directo e indirectos en todas sus modalidad es.

Los ingresos de productos y ofros ingresos del servicio

En la prestacion de algunos servicios s e obtienen subpioductos que pueden s ercomercializados y
que se incomporan a la cuenta de explotacion del servicio financiando parte del msmo (fangos
procedentes de la depuracién de aguas, “compost” fabricado a partir de los residuos sélidos
urbanos, energia en proyectos de cogeneracion asociados al tratamiento de aguas residuales o a
los esiduos, et .)

Alguno de los ingresos que deben evaluarse va relacionado con otras varables: poltica de
comercializacion de subproductos, capacidad para prestar servicios complementarios, etc. Su
rendimiento estara as ociad o, en cierto modo, a la propia expansion delserv icio.

En el caso de empresas o administraciones que ya obtengan rendimientos de est tipo, las
principales cifras se obtienen de las cuentas comrespondientes de su plan contable y del
presupuesto de ingresos de la Corporacion.

La tpologia de ingresos aconsiderarsera:

- Ventas y aprovechamiento de s ubproductos dels ervicio.
- Ingresos relatv os a prestacion desew icios complementarios.
- Ingresos del patrimonio del serv icio.
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- Ingresos financ ieos.
- Tranderencias comientes de otras administraciones relativas a la prestacion del
sewicio.

Determinacion de la tarifa de equilibrio d e la explotacion del servicio

A partir de los datos anteriores s e obtiene unacuenta de explotacién enla quese incluyen los
costes totales (debe)y los ingresos del setv icio excluidos los tarif arios (haber). Elsaldo de esta
cuenta es la parte a cubrir mediante tarifas.

Para determinar la tarifa media s e pare delv olumen medio de servicios, sin ponderar
especificidades de los mismos (niveles de contaminantes, volumen de consumo, tipologia de
residuos, et.). Esfa tarifa media es la que sew irdcomo base del calculo de la Cuenta de
Explotacion previsional, del Balance previsionaly del Cuadro de Financiacio n del serv icio.

En trabajos complementarios, y tratando de guardar la debida proporcion totalde recursos
obtenidos, se establecen las farfas individualzadas. Es en esta parte donde deben aplc arse los
objetivos de las politicas sectoriales de la Administacion responsable, que puede inc entivar o
penalizarc omportamientos de los usuarios (dif erenciacion de tarifas por tramos de servicio, como

en lacuota de consumo de la tarfa del agua...), o compensars ituaciones de falta de capacidad a
determinados colectiv os sociales (tarifas especiales de transporte para jubilados o estudiantes, por
ejemplo).

10.3.2. Financiaciéon de la inversion en in fraes tructuras de servicios

La invesbn en infraestructuras de los servicios puede financiarse de distintas formas alternativas
que pueden srutilizadas de formacomplementaria:

Financiacion mediante re cursos propios d el servicio

Para des arrollar inversion desde elsewicio, los recus os financ ieros bas tos de los que se podra
disponer son:

- Recursos generados por el propio servicio: amortizacion acumulada, beneficios. En
definitiva, depende delcash — Flow del servicio.

- Endeudamiento delservicio, con incorporacion a la tarfa de los costes financieros de
la inversién e jecutad a y pos te fior amortizacion técnica de las instalaciones ejecutadas.

Los recursos generados de estaforma pemiten una expansion limitada de la infraestructura del
SeIvicio con ecursos propios .

El componente de nversion de la tarifa

La tarfa definida antriormente no incorporaba ninguna previsiéon de recursos para la ¢ anc elacion
de las operaciones de endeudamientoconc ertad as para la financiacion de las infraestructuras del
servicio y de su expans ion. Cabe sefialar,ademas, que en la determinacién de las farifas no se
incluye prev isién de b eneficio industrial cuando lafoma de ges tién es directa. Por tanto, las
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amortizaciones de principal de los créditos af ectan defoma notable al equilibrio econdé mico —
financiero delsewvtio.

Sielsewtio se prestas e pormedio de una concesidon el emp resario conces ionario,concargo as us
beneftios, cancelaria las operaciones de ende udamie nto que hubiere concertado paraf inanciar las
infraestructuras del servicio, ofinanciaria directamente la expans i6n del mismo.

Una alternativa, en el caso de gestion directa dels ervicio, seria la considemcion como un coste
mas delsew Cio de las operaciones de amortizacién y cancelaciéon de las operaciones de

endeud amiento concertadas para la financiacion de las instalaciones en funcionamiento. Ese coste
asi consideradocubriria las inveisiones que, en el caso de gestion a través de empresa priv ada,
puede atender elconcesionarno através delbeneficio industrial. De esta foma, la c apacidad de
generacion de recursos de la tarifa podra financiar la expansién delservicio dentro de unos limites.

La financiacion de la inversion med iante apor taciones de o ras ad ministraciones

Unfactorcomplementario para lafinanciacion de la implantacién o expansion de unsewvtio se
bas a en las ap ortaciones de capital que la Corporacion pueda lograr de otras administraciones. Ello
le pemite no tener que acudir, o hacerdo en menor medida, a un incremen de las tarifas por lavia
antes descrita de incomporarun componente de inversion alas mismas . Como resulta obvio, segin
elnivel de financiacion que se obtenga a trav és de s ubvencbnes o aportaciones de capitlla frfa
sera claramente distinta.

Otfrosrecursos parainversion

Las tarifas anteriomentefijadas secomrespondencon una pres tacion ef ectiva dels ervicio, por lo
ques 6lo pueden incorporarse los costes directos, financie ros, amottizac io n técnica y cancelacion
de endeudamiento, todos ellos de instalaciones enfunciona miento.

A partir da una Ley del Parlamento Autdnomo se podria incorporar a la tarifa un canon para
inversidn, que se determina para todo el ambito delsewv tio, inde pendientement de la prestacion
efectiva del mismo.

El componente de inv ersiéon se detemina defoma quesu rendimiento, juntament con los
re cursos propios generados por elservicio, permita financiarel programa de inversiones.

Para poderlo deteminarse precisa un programa detallado de inv ersiones, con es pecf icacio n de
todos los costes, calendario de ejecucion, fecha de entrada enfuncionamiento y ambito de serv icio
(cons umo potencial).

A partir delflujo de invesiones a desarrollar, se construye un cuadro definanciac i6n que integra
todos los recursos autogenerados porelsewicio (cash¥ low), las aportaciones de otros agentes y
en el que se detemina unflujo de necesidades de financiacion.
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Para cubrir estas neces idades de financiacion y dados unos flujos de consumo, s e ajusta la
cantidad que pemite financiar el programa, y asea directamente, o mediante la formalizac i6n de
operaciones de endeudamiento a largo plazo.

Tres vias de financiacion de lainversion a través d e tarifas

En sintesis , pueden establecerse tres esc alones distintos de equilibrio financiero y financiacion de
lainversiéon a pattir de los recursos ge nerados por elservicio.

a) Tarifa sin componente de inversion . Expansbn del servicio limitada. Sera la féomula
aprophda para aquellos sewicios con un nivel bajo de inversion.

b) Tarifa con un componente de inversion. Expansion del servicio garantizada. El
servicio estara fundamentado en un nivel de inversion acotado a pesar de su
importanciay en un volumen de infraestructura ya exis tente.

c) Tarifa con un componente de inversion mas un canon. Formulacidn potente de
financiacién para la expansion o implantacién del servicio aunque las infraestructuras
sean practcamente inexistentes. Esta fomula estd condicionada a una Ley, por
tratarse de una figura mpositiv a.

10.3.3. Las brmas de gestiéon publicay sus implicaciones en las necesidad es de nversion
publica

La legislacion ad mhistrativa de cad a pais es fablece las distintas fomas concretas de gestion publicay
dicta Bs nomas necesarias para su funcionamiento. A los efecbs del present analisis, podemos
referimos a las fomas generales que se suelen adoptaren todos los paks es occidentales, sin perjuicio
de que alguna de ellas p ueda tenerfémulas concretas algo dferents.

En una primera aproximacion debemos distinguir entre dos tipos de gestidn: la gestion directay la
gestion indiecta, dentro de cada una de las cuales se admitenf ému las dif erentes .

Gestion directa.

Se entiende por gestdn directa la que para prestar los servicios de su competencia realizan las
Administraciones Publicas, porsi mismas o a tiavés de algin Organismo que depend a exc sivamente
de ellas .

Todos aquellos servicbs que impliquen ejecctio de autordad han de pestarse necesariamente en
ré gimen de gestion directa.

En Espafa las formas concretas de gestion directa son las sigu ientes:
a) Gestion porlapropia Entdad publca:
Esta ejerce de modo exclusivo todos los poderes de decisiony gestion y asume su
propio riesgo. Quiere ello decir que actuan diectament los funcionarios y todos los
ingresos y gastos del Servicio se reflejan en las ditintas partidas del Presupuesto de

la Entd ad.

b) Gestion a través de Organismo auténomo.
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d)

La nomativaespafiola establec e, e n este caso, que se habr@ de constituirun Consejo
de Administracién, en el caso de los Ay untamientos presidido por un miembro de la
Corporacion. Dicho Consejo sera el responsabk direco delsewtioy propondra al
Alcalde el nombramiento de Gerente. EI Ogano especializado &ndra seccion
presupuestaria propia dentro del Pesupuesto de la Coporacion y deberd llevar
contabilidad especial, con publicaciéon de las liquidaciones y balances.

Soc edad me cantil, cuyo capitalsocial pertene zca integmamente a la Entidad.

Fundac bn. Organo espec al, perso nalidad juridica propia y patimond autéhomo, a la
que se confia un sew tio especifico y para el que se dicta un Estatub regulador de
6rganos y competencia. No parece posible la utilzacion de esta modalidad para los
servicios de naturaleza econdbmica sino mas bien para los asistenciales.

Gestion indire cta.

Las Administaciones pueden pestar los servicios publicos, no sujetos expresamente a g estion directa,
a trav és de organismos ajenos pUblicos, privados o mixtos. Pudiendo adoptar, en Espafia, alguna de
las formas sigu e ntes:

a)

Conces bn.

A un paricubr o empresa privada. La seleccidon habra de hacerse por concurso
plblico. La Entidad Publica habra de aprobar el proyecto de explofcion y el
reglamento de servicio.

Gestion interesada.

La Entidad Publica y una empresa contratan la explotacion de un servicio publico
partcipando en los resultados de la explotacidon en la proporcidn que establezca el
contrato.

Concierb.

Con otras entidades publcas o privadas o con partc ulares, utilizando servicbs de
éstos quey a estaban enfuncionamento.

Arrendamiento.

Las Entidades Pulblcas pueden disponer de pestaciones de servicios mediante
arrendamiento de las instalaciones de su pertenencia. En la nomativa espafola
quedan expresamente excluidos de esta forma de gestion los servicios de
bendicencia, asistenciasanitaria, incendios y es fablecimienbs de crédito.

Soc edad me cantilde capital no exclusivament de la Entid ad.

Constituc i6n de socied ades 'y coo perativas de capitalmixto, publicoy privado.

A todas las anteriores hay que afadir el Consorcio entre Administraciones publicas para la gestion
de sew tios u otras actuaciones publicas en las que son competentes. Es una forma de gestion muy
utiizad a en k g estion de los t anspor s metropolitanos, tal es el caso de Madrid y de Barcelona,
o en desarrollos urban s ticos de car acter estratégico. Esta es la fémuh adoptada por el NCASOL
—Instituto Catlan del Suelo- para bs grandes operaciones de desarrollo urbanistico en el area
metropolitana de Barcebna y, en general, en Catalufia. Son Consorcios creados en cada caso y
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constiuidos por la Generaliat (NCASOL)y el munic pio o municipios en que se ubgue la operacién
urbank tica.

Sibientodas las fomas de gestidn indicadas pueden ser de aplicacién, con las Imitaciones que se
establezcan en la legislacion correspondiente, a la hora de elegir la fbrmulaconcreta para la gestién
de un deteminado servicio publico la Administracién responsable debera plantearse algunas
cuestiones enlas cuales puede tener importancia la incidencia de laforma de gestién, entre otras :

- Capacidad de la Entidad Publc a de financiacion de las inv ersiones y de gestiéon.

- Suficiencia de las tarifas o necesidad de subvencidén ala prestacion delsevtioyb a la
financiacién de las inversiones para su ins tabcion o ampliacion.

- Necesidad de aporfacion dek now how especial

- Flexiblidad y control

Desde el punto de vista exclusivo de la financiacién de sewicios basicos urbanos, conviene tener
prese nte que:

1. La gestion directa obliga a la Entdad Publica a financiar las inversiones y consignar
en sus presupuestos los recuis os necesarios paraello, aveces en detrimento de otras
inv ers iones necesarias pero no repecutbks en tarfas. Por el contrario, es lafoma de
gestion que pemite un may orcontrolen la toma de decisiones de la gestio n diaria.

2. Lagestion ind recta, por elcontrario, reduce las necesidades de invesion publica que
puede sernula, en el caso de la Concesion. Sise trata de constituir una empresa mixfa,
la inversion publica se limitaria a las aportaciones de capital para dicha constitucion,
siempre mucho menores que el importe de la inversion dels ervicio.

3. Es importante realizar un estudio de rentabilidad del servicio antes de decidr la
forma de gestion. Del estudio se deriva si es posible imponer un canon en caso de
Concesitny en qué cuantiao, siporel contrario, no se alcanza el equilibrio financiero
del servicio y hay que conceder una subvencion. En el primer caso, la forma de
Concesitn resulta ventajosa pam la Administracion. Si se requiere subvencbnar el
sewicio, o las instalaciones del mismo, conviene antes plantearse la conveniencia de
una gestion con capital publco, que exige una rentabiidad menor, a través de una
empresa publica o un Consorcio.

4. La figuradel Consorcio es laque suele utilizarse para la gestion de servicios basic os
complejos y que, porlo general, nec esitan algin grado de subvencion p ublica, como el
transporte publico metopolitno de viajeros en muchas de las areas metropolitanas, es
el caso de Madrid y de Barcelona. Con esta fomula la financiacion esta compattida
entre las Administraciones que constituy en el Cons orcio, en la proporcion que acuerden
en sus Estatutos,ademas de las aportaciones vias ubvencidn que pueda recibir.

10.3.4. Experiencia comparada, en perspectiva: Plan Metropolitano de Inversiones. Area
Metropolitanade Valencia (1988 -1995)

En 1986 se cred formalmente el area Metro politana de Valkencia, integrando 45 municipios incluida
la c apital, en un territorio de aproximadamente 650 km2y una poblacion de cerca de 1,5 milones
de habitantes, con las competencias en materia de uibanismo, transportes,y los servicios bésicos

© Al gobiemo delarea Metropolitana se le denominé C onsellMetropolita de I'Horta, tomando asi el nombre de
la comarca (IHorta).
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Residuos Sélidos Urbanos
Abastecimiento Agua en Alta
Saneamiento yD epuracion

Red Viaria Basica

de Abastecimiento de Agua en Alta, Saneamiento y Depuraciony Tratamiento de Residuos Solidos
Urbanos.

Una vez asumidas las competencias y al objeto de abordar la problematica metropolitana,
especialment las necesidades de infraestructura viara y de sew cios basicos, el gobierno
metropolibno elabord su plan de invesbnes para el periodo 1988-1995, basado en Convenios
suscritos con la Comunidad Auténoma, con la Provinciay con el Ayuntamiento de Valencia. Dic ho
plan de inversiones y las alternatvas de financiacion estan contnidos en el estudio “La

Financiacion delConsell Metropolita de FHorta: Neces idades y Ale matvas”?

Ha parecdo interesante recoger aqui, de forma muy s inttizada, una experiencia de plan integral de
inversiones metropolitanas para un periodo de ocho afics, en dos programas de cuatro afios cada

uno, y sus realizaciones efectivas. Puede dar una idea del importante esfuerzo inversor que se
requiere y el horizonte temporal que no sélo depende de las disponibilid ades efectivas de rec ursos,

sino también al menos en el caso de algunos s ervicios basicos como el Tratamien de Residuos
Soélidos , de los dilatad os periodos de mad uracidn de algunas soluc iones técnicas y localizac iones .

El gréfico de la pagina siguiente recoge la shtesis del plan de invesiones, por sectores de
inversion y por programas, indicando tamb&n la financiacion. Elcuadro n° 1 resume el importe de
las inversiones y la financiacién prevista inicialmente.

Cuadron®1
IMPORTE Y FINANCIACION PLAN DE INVERSIONES DEL AREA METROPOLITANA
DE VALENCIA 1988-1995

FINANCIACION
(PROPUESTA INICIAL)
Estado Gob.Valenciano  Provincia  Area Metrop.
% % % %
6,7% 73% 4,0% 820%
17,6% 204% 620%
4,6% 381% 573%

2,8% 264% 708%

Total

100, 0%)
100, 0%)
100, 0%)

100, 0%)

Aproximadament el 80% de las invesiones asignadas al area Metropolitana fueron asumidas
finalmente por el Gobierno Valenciano, bien por ejecucion directa de las obras o mediante
subvencion.La Unién Europea, a través de sus fondos estructurales (FEDER) s ubvenciond
imporantes obras metropolitanas, especialmente de saneamiento y depuracibn de aguas, algunas
no incluidas en el plan 1988-1995sino programadas c on posterioridad al mismo.

La invesion de 565 €/habitante en 8 afios en esta primera fase de salto cualitativo en el des arrollo
urbano metropolitano viene a ser del orden del 253 0% del total de inversidn p Ublica por habitant,
para el mismo periodo de 8 afios, necesaria en los planes generales municipales en una segunda
fase de salb cualitatvo en eldesarrollo uano. Asi queda reflejado en el planeamiento rec ie nte de
Vigo, una ciudad central con importante area metropolitana. Elcuadro n® 2 muestra el esquema de
financiacion de los sistemas e infraes tructura tal como lo plantea el Estudio Econdmico Financiero
de dicho Plan.

? Mur S., ClusaJ.y Mas E.: “El ConsellMetropoita de I’Horta: Necesid ades yAltem ativ as”.Valencia,
1989. CMH (mimeo)
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Cuadron®2

VIGO-PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA

SISTEMAS LOCALES:

SL/ Ubari zacion+l ndemriz. +Viario Estructurarte
SL /Equipami entos

SISTEMAS GEN ERALES DE Cl UDAD:

SG /Viario Generd

SG/Espadics Libres /Bi odiversicad
SG /Zoras Verdes yPamues Urbanos
SG /Equipamientos

SG /Actuaciones Sectoria es

SG /Planes Especiales (FEPRIs)*

PLAN XERAL / S| STEMAS-INFRAESTRUC TURA

PLANXERAL / VALORES EN MPTA.

LA “FACTURA” DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS

DEL PLAN: 4.400 M€ (750.000 MPTA) (5% de diferencia el PX de la
aprobacion inicial)

“VIERCAD0™:63%

INVERSION PUBLICA: 37%

INVERSION PUBLICA: 268 €/hab/aiio /| EN 8 ANOS: 2.144 €/hab.
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Instalaciones y actuacion es previstas:

- Vertedero Alta Densidad

- Ampliacion Planta Compostaje

- Plant Incineradora de Rechazos
- Vertedero escombros

- Clausura vertederos incontrolados
- Restauracién de elieves

El plan fue modificado por acuerdo politico de no adoptar la tecnologia de incineracion para los
rechazos de la Planta de Compostaje. En su lugar seconstruy6 un granvertedero de “balas”.

Actualmente s e esta desarrollando un nuevo plan de tratamiento y eliminacién de residuos sélidos
urbanos, a gestionar por empresas privadas mediante concesién administrativa. Consiste

basicamente en:

- Recogida sekctiva (5contenedores):
o papel/ cartén; vidrio y envases ligeros (3 conte nedores), en areas de aportacién
o materia organicay resto (2 contenedores), en acera.

- Vertederos de altay de baja densidad
- Plant de compostaje

- Plant de clasificacion de env ases

- Estaciones de transferencia

- Ecopamues

La concesion ad minis trativa compre nde tanto los proy ectos y obras nec esarios como la explotacion
del serwvicioy las tarifas incluiran la recuperacion de la inversion.

B.- Abastcimientode Agua en Alta
(11.250 MPTA 1988 ; 22.095 MPTA de 2005 ; 132,8 M€ ; 102 €/hab.)

El plan no incluye las redes de distribucién municipal, que son competncia municipal y tienen
coberura del 100%.

Instalaciones y actuacion es previstas:

- Ampliacion planta de potabiliozacién La Presa”

- Ampliacion planta de p otabilzacion “Picasse nt”’

- 2 Despositos eguladoes (50.000 y 30 000 m3)

- Abastecimien I'Horta Nod (red arterial zona nore)

- Abastecimien I'Horta Sud (red arterial zona sur)

- Conducciones generales de suministro hasta distrib ucion municipal
- Tuberia inerconexion plantas de potabiizacion

Todas las obras ejecutadas ya en el 2000, a excepcidon de la tuberia de interconexion entre las
plantas de potabilizacion que constituye una obra de seguridad del abastecimiento en caso de
escasez odfficuttades en alguna de las dos plantas . Posteriormente se han lievado a c abo nuevas
ampliaciones y mejoras en las plantasy en la red basica. El enome crecimento urbanistico en el
area metropolitana requiere, sin embargo una nueva ampliacion de la red bas ica.

C.- Saneamiento y Depuracion
(16.800 MPTA 1988 ; 32.995 MPTA de 2005 ; 198,3 M€ ; 152 5 €/hab.)
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Elplannocontempla las redes de alcantarillado local, que son competencia de los municipios. En
aquel momento habia un déficit signifcativo en algunos municipios que han venido utiizando la
histérica y muy bien estructurada red de riego (inicio en laépoca romana y desamollada por los
arabes antes de la conquista cristiana en el siglo XXlIl). Los municpios han hecho un esfuerzo
inversoren los Utimos 20 afios paracorregir este déficit.

Instalaciones y actuacion es previstas:

- Ampliacion EDAR “Pinedo”

- Nueva EDAR “Pinedo (zonasur)

- Emisariop s ubmarino”Pine do”

- Saneamiento “‘Carraixet”, incluy e EDAR y colectores principales (zona norte)

- Saneamiento “I'Horta Nord”, incluye EDAR 'y colectores principales (zona norte)

- EDAR “Quart-benacher’ (zona oeste y sur)

- Nueva EDAR “Toment “(zona oes &)

- Nueva EDAR “Paterna” (zona oeste)

- Colector Oeste 22fase (colector principal zona sur)

- Ramales secundarios (colectores inemedios ente el nivel atantarilado municipal y el
colector tronc al (Colector Oes te)

Todas las obras programadas han sido realizadas y estan en funcionamiento. Se han realzado,
ademéds, nuev as obras de colectores secundarios, de red separativa para agua de luvia en varias
pobhciones, de encauzamiento de barrancos y desvio de acequias de riego. Para estas obras se
ha contado c on financiacion defond os es tructurales (FEDER)de la Unidén Europea.

D.-Red Viaria Basica

1988-1991
(26.700 MPTA 1988 ; 52.438 MPTA de 2005 ; 315,2 M€ ; 242 4 €/hab.)

Las obras incluidas en este plan metropolitano incluian todos los tramos viarios previstos de
carac ter metropolitano, tanto externos a la ciudad de Valencia (rondas extemas de b ciudad y
acceso a poblaciones), como tres Ejes Viarios en el interior de la ciudad (6.000 MPTA de 1988),
afiadidos al plan de red viara y financiados con los recursos asignados para la adqusicion de
activos existentes que, por estar adscritos a sewvicbs y ser de dominio publico, noson enajenables .
Este plan, sin embargo, no inclula los tramos viarios nuevos previstos en la red titularidad del
Estado (autopista, autovia de circunvalacion — by pass- etc.). Todas ellas es tan realizadas.

En 1990, un Convenio entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (administracion del
Estado), la Generalitat Valenciana (administracion autondémica), el Ayunamiento de Valencia
(municipio) y el Consell Metropolita de I'Horta (administracion metropolitana), establecid los
compromisos de ejecucidny financiacbn de irfraestucturas viarias en el area metropolitana, por un
impore total de unos 17.000 MP TA de 1990 (29.308 MPTA de 2005 / 176 M€ /133,3 €/hab.). Estas
obras eran adicionales a las del plan de inv ersiones metropolitanas 1988-19 91.

La mayor dificultad para cumplir los objetivos la ha £nido el Phn htegral de Residuos Sélidos ,
prin cipalmente por el rechazo social que suscité la propuesta de eliminac ibn de rechazos en planta
de incineracién, pero también de otras altemativas y la falta de capacidad politica para legar a
acuerdos y para desarmollar otras alternativas
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10.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE GESTION

El desarrollb de la RMBA necesita un importante esfuerzo de inversion publica en
infraestructuras y servicios bas t os, que s ean el soporke e incentiven las inv ersiones privadas.

Dichas inversiones, para crear las necesarias sinergias, requieren estar integrados en un plan
estratégico inversor por parte de todas las administraciones publicas integradas en ese
ambito e mitorial.

Es necesario definir los proyectos prioritarios del plan, su dimensién y localizacion, para
incluidos en el primer programa, defoma quecreen la suficiente inercia para el resto de proyectos.

Un desarrollo sostenible e xige, ademas, que entre los proyectos prioritarios se incluyan las
infaestucturas de los Servicios Basicos de Transporte de viajeros dentro de b RMBA, de
Aguay Saneamien b y de Tratamiento de Residuos Soélidos.

Ademas de la extension y mejora de las infraes truc uras de transporte (que son obgto de informe
especifico), es importante incluir como proyecto estratégico el de coordinacion de los modos
de transporte y establecimiento de la tarifa Unica, que requiere un importante esfuerzo de
gestion y financiero por parte de las Administaciones responsables de los distintos mod os, ade mas
de un periodo de te mpo de maduracion delproyecto no inferior a unos 5-6 afos.

La brma de gestion que se adopte para cada proyecto y/o sericio e muy importante desde el
punto de vista de la eficaciay de la financiacibn. En los casos de operaciones urb anisticas
estratégicas, en las que hay un interés publico, la gestion puede ser mixta (p b lico-privado). Si
se trata de oper aciones que por sus caracteristicas hayan de ser publicas, o para el Servicio
de Transporte Metropolitan o, lafémula delConsorcio resulta muy adecuada.

En los dos puntos siguientes se especifican algunas conclusiones y rec omendaciones para cada
unode los Servicios de Tratamiento de Residuos Sélidos Ubanos y de Agua y Saneamiento.

Residuos Sodlidos Urbanos

1. La produccién de residuos por habitante depende del nivel econdmico y de las
condiciones sociales y culturales.

2. Ciudad de Buenos Ares produce hoy aproximadamente la misma cantidad de
residuos sélidos urbanos por habitante que la provincia de Barcelona (1,47 Kg/hab./dia),
sin contar los no territorialzables. Es también similar a la ciudad de Paris, con 1,45
k g/hab/dia en 1998 (IAURIFF 2001, “Atlas des Franciliens”, Vol.l,pag.27.)

3. Laproduccion total de residuos esta en funcion de la poblacién, del nivel econdmtoy de
los habitos culturales , fundamentaimente.

4. Lademanda actual deresiduos a tratar es de 4,1 millbnes de Tm/arfio, con distribucion
muy diferente segin los municpios de la RMBA, con oscilaciones ente un minimo de
0,38 Kgh ab/dia en Ezeizay Fcio. Varela y 1,47 Kg/hab/dia en Buenos Airesy S. kido.
Ello es debido, engran medida a bs diferencias de renta, pero previsiblemente de forma
significatva tamb&n a los mayores vertidos clandestinos.

5. Si se eliminan los vertederos clandestinos “basurales”, los resduos a tratar podrian
situase hoy en omo a una media de 1,1 Kghab/dia en el conjunto del AMBA, lo cual
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10.

11.

supondria un total aproximado de necesidad de tratamien de 5,2 millo nes de
Tm/aino.

El crecimien econdémico actual del PIB de Argentina 9% )y las previsiones de un
crecimiento sostenido en los préximos afios en tomo al 4-5% (ver De Sica....), ademas de
las estimaciones de crecimiento de la poblacion total de la RMB, en unos 15 millones,
en los proximos diez afios (incremento del 1,1% anual acumulativo), hacen prever que la
produccién de residuos en el conjunto de la Regbn Metropolitana de Buenos Aires puede
aumentar entre un 4% y un 5% anual. Esto significa que en 10 afios los residuos
generado s en toda la RMBA puede situarse entre los 6,4y 6,9 millones de Tm (1,3
kgr/habid fa, aproximad amente).

Del Informe Koutoud jan se desprende que el nivel actual de prestacion del servicio de
recogida de resid uos domiciliarios es aceptable, al menos en Ciudad de Buenosy el
Conurbano, lbs mayores problemas los presenta el servicio de ftatamiento y
eliminacion que se produce en “rellenos sanitarios”.

La existencia de alguna experiencia piloto de phntas de obtencion de subproductos
(planta de compostaje de.....) puede serla bas e del planteamiento de nuev os sistemas de
tratamiento que pemitan reducir los vertidos directos y valorizar una pare de los desechos
urbanos .

Hay que tener en cuenta que cualquier plan o programa de tratamiento y eliminacdn de
residuos so6lidos urbanos ha de ir acompafado de un programa de educacion ambienfal
que trate de reducir la produccion de residuos y mejorar la gestion del servicio.

Laclausura y eliminacionde los “basurales” debe ser uno de los objetivos prioritarios .
La efectividad de esta medida, ademas de los trabajos inherentes a la clausura, como s on
la cubricion desinsectaciobn y desratificacion, tratamientb de gases, et. debe ir

acompanadade:

a. la mejray extension del serviciode recogida y tras hdo

b. la provision de instalaciones suficientes y adecuadas para el tratamienb y
eliminacion

c. campanas de concienciacion
medidas d e incentivacion

e. medidas sancion adoras

La Estrategia de ratamiento y eliminacién de RSU ha de ser metopo litana y ha de
contemplar también la recogida y traslad o de los residuos. Sin e mbargo, el Sericio puede y
debe estar desagregado sectorial y termritorialmente. Dentro de esa estrategia debe
comprenderse:

a. Recogida Selkctiva. En una prmera fase al menos papel/cartdn, plastico y
envases ligeros, vidrio). En siguientes fases deberia incliirse la sepamcién en
origen de la materia organica.

b. Plantasde Transferencia y Ecoparques

c. Plantas de tratamien de los residuos urbanos. Pueden y deben combinar
distintas alte natv as.

d. Plantasde tratamiento para los residuos industriales

e. Plantasde Tratamiento de residuos Especiales

f. Vertederos para dep 6sito final

g. Campaiias para la reduccion de la produccion de residuos y de Educacion

Ambiental
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12. Larecogida y traslado de los residuos deberia plantearse con un objetivo d e recogida
selectiva de dstintas f mcciones de residuos de, al menos, un 50% de los residuos
domiciliarios, en el horizonte de 10 <15 afos. Alternatvamente y de forma
complementaria, puede hacerse seleccion en plantas . Ello supone una inversion importante
en nstalaciones, contenedores y medios mov iles, asi como en campafias de
concienciacién y educacién. El dimensionado y disefio del sistema de tratamiento
dependera también del nivelde rec ogidas electiva.

13. Es conveniente establecer algin tpo de acuerdo con sectores o empresas para
recogida selectiva en el lugar de produccion, es el caso de algunos poligonos
ind ustriales, complejos comerciales, efc.

14. Las plantas de transferencia y los “puntos blancos” o “ecoparques” constituyen un
elemento fundamental para racionalzar y abaratar costes de transpore, asi como para
faciliar el recicladoy reutilizacion de residuos. Deberian extendese atodo el ambito de la
RMBA con el objetivo temporal de un horizonte maximo de15 afios.

15. El tipo de tratamiento y eliminaciéon no tiene por qué ser unico, siendo incluso
recomendable combinar distintos tipos de plantas y vertedeps: plantas de tratamiento
para fabricacion de subproductos (compostaje y fabricacion de otros subproduc bs);
plantas de generacion de energia; vertederos de dstintas caractersticas (afta o media
densidad; colocacion en “balas”, etc.) en funcion de las necesidades, de las caracteriticas
especificas y de las condiciones del teriitorio metropolitano.

16. Los recicladores ubanos o “cartoneros” constituyen una importante manode obra que
puede estar disponible para las actividades de recogida selectiva ylo seleccion en
planfis. En estas tareas se deberia inentar integrar a ese colectivo, mediante distintas
fomulas de contratacionfomal.

17. La tarifa del servicio debe poder intemalizar todos los costes del mismo, includas las
inversiones que hayade realizar el “titular’ y el “gestor” del mismo. La variacion en los
precios de los subproductos, que dependen de mercados con fuertes oscilaciones, influye
enelimporte a repercutirvia tarfas .

18. Lainversion que requiere un plan de infraestructuras adecuadas para el tratamiento de los
residucs soOlidos sera muy elevada, aunque depende de las soluciones concretas y las
alternativas técnicas y tecnologicas que se adopten. Sin duda requerira el con curso de
los distintos niveles de gobierno para financiar al menos una parte mporante. Es
dficil que en la primera fase, que require el esfuerzo mayor para que sea €ectiva, las
tarifas puedan incluir toda la recuperacidn de la inversion.

Servicios de Abastecimiento y Saneamiento de Agua

1. La contaminaciéon reduce notablemente los recursos de agua dulce y su calidad (el
Informe de Naciones Unidas estima que 1litro de aguas residuales contamina 8litros de
agua dulce).

2. Las estimaciones recentes estiman que el cambio climatico sera responsable de,
aproximadamen te, el 20% delincremento d e la escas ez de agua a nivelmundial.

3. EIl crecimienb demografico y el desarrollo econ émico presionan sobre los recursos
hidricos continentales.
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10.

11.

Es necesaria b g estion integrada para pro teger los ecosistemas.

Cuando la gestion de los residuos es precaria los entornos de las ciudades resultan
peligrosos para la salubridad publica y frenan eldesamollo.

La gestion integrada del agua comprende:

- Suministros

- Control de vertid os a cauces publicos

- Tratamiento de aguas residuales

- Prevencion de inundaciones

- Uso sostenible de los recursos hidricos

Necesita, ademas, la cooperacion entre las Adminstracbnes que compatrten la cuenca
fluvial o la fuente de aguas subtemraneas . Requiere también la participacion de los distintos
s ectores sociales.

La planificacion y programacion de los servicios de agua de caracter estructural
(plantas de tratamiento de abas ecimientoy depumcién, conducciones troncales, colectores
principales con sus estaciones de bombeo, en su caso,y emis arios submarinos, debe ser
publica y debe integrar todo el ambito de la Region Metropolitana de Buenos Aires. Ello
significa que debe establecerse algin tipo de formalizacion ins titucional de la cooperacion
entre las distintas Administraciones implicadas (Municipalidades, Provincia y Ciudad
Federal, al menos). La gestién, sin embargo, puede y debe ser segregada porsewicios
conc retos tamb ié n te ritorialmente.

Los objetivos b asicos de la p lbnificacion del Servicio de Aguay Saneamiento de la
Regién Metropolitana de Buenos Aires, para los poximos 10 afics, deben orientarse a la
extensidn del servicio de agua y cloaca a todos los hogaes y en la consecucion de un nivel
de calidad adecuado. Ello significa la construccion de las redes necesarias y de las
insfalaciones de plantas de potabilizacién y depuracion suficientes paradarsewicioa una
demanda potencial, doméstica y de uso publico, que se situara previsiblemente en
los 230240 l/hab/dia, sin contar con las necesidades de agua industrial ni de agua no
urbana (agrculura y ganaderia). Esb significa que la dimension del Servicio de
Abastecimien, en instalaciones de captaciony potabilizacion ha de permitirsuministrar en
alta como minimo 39-41 m3/seg., a lo que habra que afadir la holgura de las necesidades
enpuntadelsev cio.

Laresponsabilidad de ka gestion ha de ser p tblica. Laforma concreta de pres tacidon del
servicio puede ser publica, privada o mixta p Ublica-privada.

Se requ ieren inversion es importantes para la construccion de plantas de potabilizacion
de agua y de tratamiento de aguas residuales, emisatios submarinos, redes de servicios,
obras de encauzamiento..La cuanfa concrefa dependera de las dimensiones de las
mismas y de lasolucion #cnica mas idonea a adoptaren cada caso.

La financiacion de las inversiones puedey debe ser una combinacion de distintos tipos
derecursos:

- Recursos provenientes de los presup ues tos publicos de los distintos niveles de la

Administracion. Pueden establecerse tributos especiales (canon de saneamienb,
por ejemplo).

- Subvenciones especific as del Estado
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- Recursos de los usuarios a través de las tarifas (realmente el componente de
inversibn de las farfas es una ‘recuperacibn” de la inversion realizada por la
Administracion o porlas empresas conc esionarias, en su caso).

12. La financiacion de inversiones via canon para la implantacién o ampliacion de un
servicio tiene la ventaja de que, al tener la naturaleza de impuesto, puede empezar a

girarse ants de la puesfa en marchadelsewntio, al contrario que las tarfas Gean tasas o
precios public os). Es la fémula que se ha utiizad o en Espafia pormuchos de bs gobie mos
autondmicos para los planes de s aneamiento.
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11. NUEVOS PRODUCTOS INMOBILIARIOS: EL GRAN DESARROLLO DE
LA LOGISTICA Y LA REFERENCIA A LOS PARQUES TECNOLOGICOS. LA
OFERTA GENERA DEMANDA

La globalizacién, el desarrollo econdmico, el incremento de los niveles de renta y riqueza, la
revolucidon de las telecomunicaciones y los cambios tcnoldgicos en la produccién-ensamblaje -
distribucion de bienes, en bs actividades logisticas (ligadas a los pueros y aeropuertos) y en el
transporte feroviarnio han generado la aparicion den uevas demandas de “ suels productivos” ’

Estas demandas nuevas no se corresponden con las o fertas existentes, porque representan
cambios de escala en la ofrta y produccion de suelo urbanizado especializado de las
re giones econdémicas yde bs areas mefropolitanas.

Aun en procesos de des-localizacion de actividades industriales, la demanda de este tipo de s uelo
es creciente por el efecb de la reduccion de las densidades de empleo con predominio de la
logistica.

En este contexto, la oferta de “suelos productivos” debe adelntarse a la demanda, para
posibilitar a su vez la gen eracion de nuevas demandas. En Europa la demanda de trans porte se
ha incrementado de forma importante y se prevén que los traftos portuarios y ferroviarios se
duplcaran en el proximo decenio.

Los Lineamientos Estratgicos deben prever en cantidad, caldad y localizacion Bs nuevas
demandas especialzadas de “suelos productvos” y nuevos productos inmobiliarios, que en su
mayor parte seran operaciones autofinanciables, sin necesidad de subvenciones especiales de

inversion desd e el Sector Publico, aunque requieran importantes esf uerzos de gestbn.
Deben des tacarse, al menos, las zonas especializadas siguentes:

- Zonas de Actividades Log isticas en lbs Puerbs (centros de uptura de carga...)
- Zonas de Cargay Descarga en aeropuertos
- Zonasdeservicios Aeroporiarios (ciudadesde oficinas aeroportuarias)
- Centales htegradas de Mercaderias- “Puertos secos” interiores como puntos de
ruptura decarga del transporte por carreera.
- Zonas industiales esp ecializadas para “clusters” especificos: Eemplos:
= Automovil
= Disefio- confeccidn
= Frio—-Congelados
= Proyectos singulares. Actividades generadas por un Acelerador de
Particules, u otra ins alacionsingular.
= Madera (como el nuevo Polo Maderero de iniciativa del Partido de
Barazategui)
-  Nuevas areas de centraidad metropolitana en suelo lbre: desarrollos mixtos de
actividad comer cial, oficihas y vivienda
- Universidades. Actividades de I+D en Campus universitarios, para v enta de serv icios.
- Palaciosde Congresos y espacios feriakes
- Poligonos industriales “tradicionales” (edif icabilidad neta de 1m2/m2 y 2 plantas
como maximo), con demandas de sewtios localizables en tipologia de “poligono
industrial”como “usos compatibles™
o hotkles,
o actividades de distribucion (mensajeros),
o centros comerciales
o “Callcentres”
- Parques Tematicos de Ocio (modelos Disneylan dia)
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- Intercambiadores metropolitanos en estaciones de ferro carrily Aparcamientos de
disuasion.

- Nuevas centralidades comerciales y de servicios en intercambiadores
metropolitanos

- Infraestructuras Técnicas: Tratamiento de Residuos y Ciclodel Agua

Finalment,y a modo de epmplo, el presente Informe desea llamar la atencion sobe la necesidad
de fomentar la construccion de nuevos HOTELES porque el “twurismo cultural” constituye un
sector de demanda creciente en el conexto de la competitividad global: el turismo a las capitales.
En este mome nto constituy e un sector-punta de la economia de la capital.

En 2005 Buenos Aires recibio 72 millon es de turistas frente a los 3,4 millones de 2002, con
un crecimientodel 112% en 3 afios.No se conoce de ninguna gran ciudad que pueda pesentar
un crecimiento fan espectacular que dispone de 35.505 habitaciones hoteleras con ocupacion
media en el entorno del 68%. Como ejemplo de referencia pue de indicarse que Barcelona,con 5,1
milones de turs tas, aumentd el 50% en 4 afios, con 23.552 habitaciones hotelerasy una oc upacion
media del 76 % en el 2005.

Para aprovechas estas excelentes perspectivas de Buenos Aires seguramente sera necesatlio
adecuar la normativa edifcatoria y de renovacion urbana, como parte de las actuaciones de
promoc i n economica.

LA REFERENCIA DE LOS PARQUES TECNOLOGICOS EN EUROPA (2002) Y ESPANA:
LA OFERTA GENERA DEMANDA DE TODAS LAS TIPOLOGIAS

Las iniciatvas de creacion de Parmues Tecnolégicos y Empresariales se han multiplicado
especialment desde la década de los afos ochenta en Europay la década de los 90 en Espafia.
Son los nuevos poligonos industriales con servicios a las empresas de bdo tipo (desde centros de
investigacion publicos hasta hotles) y con incubadoras para nuevas actividades, para generar
sinergias para las actividades localizadas y la atracc i6n de nuevas.

Las imagenes que siguen ponen de elieve que admiten “artefactos” de todas bs tipologias y en
este sentido la “derta genera demanda”, especialmente sila ofera es de calidady los precios no
son inflacionarios con la coyuntum inmobiliaria.

Deben servir de reerente sin duda los Parques Empresariales norteamericanos con los ejemplos
paradigmatic os del Silicon Valley en San Francisco o el polo de Boston asociado a la Univesidad
de Harvard y el Massachussets Instiie of Technology. No hay que olvidar sin embargo que el
Campus de Microsoft esta localizado en Seatle, a unos 400 Km del Silicon Valley. La mportancia
del componente s ubjetivo del empresario en las decisiones de localizacion,, como pone de relieve
Kruggman, no puede mhimizas e, como refe e ncia para la Regié n Metropolitana de Bue nos Aires.
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PARQUES TECNOLOGICOS EUROPA (2002):
“artefactos” de todas la tipologias....

(s
Danish Science ParkDinamarc a Science Park and Venture Compa ny- Dinamarca

e
P.T. Ostfalen - Alemanya Shannon Developmentirlanda The Surrey Resear chPark-Regne U nit

arc Scientifique
A Université Catholique de Louvaine-Frangca

PARQUES TECNOLOGICOS EN ESPANA (2002)

(Font:CPSV/UPC- Consorcidel C DC)
HAY QUE INTENTARLO... .......

ick P.T. de Zamudio-Bizcaia
P.T.de Andalucia P.T.de Galicia

P.T de San Sebastian- Miramon

P.T.de Araba
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12.INSTRUMENTOS DE LOS LINEAMIENTOS METROPOLITANOS PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO

Los escenarios de dimensionado de la demanda de edificacion de la Region Metropolitana se
transfoman en “demanda localizada de s uelo es pecializado” por medio de es tandares constructiv os
que puedeny deben definirse des de las normativas territorialy urbanistica. El objetivo de evitar
“cuellos de botella” en la oferta de suelo que limitan las posibilidades de desarrollo econédmico
esta también en la base de la argumentacién. Pero sobretodo se trata de “dirigir” el crecimiento de
la metropolicon criterios de sostenibilidad y aprove chamiento delrecurso escaso “suelb”.

Destacan los siguientes instrumentosy estrategias para la promocion del desarrollo econémico:

» definicibn de las edificabilidades brutas (hpodtesis de ‘campactacion” media= 0,62 m2
edif./m2 suelo), que puede ser diferencial en cada nuevo desarrollo, en funcion de los
objetivos metropolitanos y las “preexistencias”.

* proporcion de usos mixbs en cada desamolloy aprovechamiento de la capacidad actual
del suelo urbano (hipotesis: 60%)

* proporcion de iniciativas p tblicas (con 20 % ya se influye decisivamente en el mercado,
como pone de relieve la exp eriencia incasol- generalitatde c atalufia desde 1982)

» estructuacion de los nuevos desarrollos en operaciones integradas: ;20 operaciones
1.000 ha cada una? ;40 operaciones de 500 ha? ;80 operaciones de 250 ha?

(operaciones tipo puero madero-london docklands- barcelona 22@- p.a.i.s. de madhid —
valdebebas, san chinaro...-.......... ¢newtowns & newtowns in town”?)

» distribucion territorial de las nuevas operaciones integradas vivie nda-actividad o solo
de actividad econémica especializadae n funcion de objetivo s me ropo litanos y locaks:

* Junto a las nuevas Vias Omitales (R-6...), y en suelo de iniciativa publica

* En los Intercambiadores

* En ndcloes urbanos proximos (op eraciones de “soldadura”)

» En Partidos con menores niveles de renta o mayores tasas de desempleo

* En localizaciones que las actividades actuales puedan aportar “sinergias’
adicionales (‘clus ters” sub-metropolitanos de ac tividad)

* Remodelacion de zonas industriales con suelo vacante

*  Operaciones de Renovacion Urbana de areas industriales obsoletas o
Equipamiens publicos infrautilizados

4

* operaciones de “partnership” del sector publico con operadores privados, facilitando
financiacion inicial y asegurando una oferta des uelo empresarial de c aldad conserv icios

* operaciones de “parh ership” entre operadores publicos, con el referente de b figura del

“consorcio” “administracion localad mins trac®n provincial’

* “concursos de suelo” en base a lafigura del ‘urbanizador” introducido en la normativa

valenciana de 1994, con importantes s emejanzas con lafinanciacion de les infraestructuras
de autopistas por peaje o la concesion deservicios publicos.
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13. COMPATIBILIZACION DE LOS LINEAMIENTOS METROPOLITANOS CON
LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN AMBIENTAL URBANO DE BUENOS AIRES

El presente Informe entiende que una parte muy importante del crecimiento econdémico e
inmobiliario de la capital debera localizarse en el Conurbano y enla Corona de la R-6 debido a las
limitaciones de sueb. Como minimo la demanda de nueva residencia por formacién de nuevos
hogares, auln sin inmigracion, requiere de unas dimensiones de suelo que seguramente no estan
disponibles en la capital.

Politicas restrictivas de crecimiento en la capital se traducen generalmente en crecimientos en la
periférica. El Plan de Madrid de 1985 aporta una referencia interesante en este sentidoy que fue

sustituido porel Plan expansivo del 1994 enelcual gran pare delcrecimienb se localizaba en los
limites de la capital con nuevos desarmllos de gran entidad.

El Plan de Londres de es también en este sentido por cuanto en sus aproximadament 1500 Km2
posibiita la totalidad el crecmiento del empleo (unos 600.000) y de la nueva construccion
residencial en los 10 afios de la Estratega elaborada en 2003, de la que destaca la operacion
olimpica en el Lee Valley con 36 000 nuevas unidades.

Los Lineamientos del Plan Ambiental Urbano de Buenos Aires son muy complebs en cuanb al
alcance (promociéon de la ciudad de centro de negocios, promocion de la industria avanzada,
nuevas zonas para las actividades administrativas y terciarias privadas, posibilitar los usos mixtos,

promoc ionar las PY MES y desarrollar el turismo).

Seguramente son més limiados en el detalle y concrecion de los “Proyectos” prioritarios y
estratégicos. A estafalla de concrecidon debe atribuirse que tampoco incorpore una estimacion de
las nversiones necesarias para los proyectos estratégicos con una estimacidn de la participacion
del secbrprivado en la financiacion (operaciones autofinanciables c on peajes, tarifas o plusv alias),
ni las participaciones de la Administracion Autbnomay la del Estado.

La capital es el “territorio -motor” del desarrollo econ 6mico y urbano de la Region porgue
tiene la masa critica suficiente y localiza las actividades direccionales, y los centros no pueden
permitirse la pérdida de empleo ni de poblacién residente porque significa una infrautilizacion de su
potencial y capacidad infraes tructural. El conjunto de las infraestructuras metropolitanas, y en
especial las del transporte, siv en especialmente alcentro.

En cualquier caso es necesatia una compatibilizac ibn entre ambos Lineamientos,y asegurarque no
entran en contradiccion. La sintesis de los Lineamientos en Produccion y Emplo del Plan
Urb ano Ambiental de Buenos Aires (version de Mayo 2006) pone de relieve las obsew aciones
anteriores son las siguientes:

DOCUMENT PLAN URBANO AMBIENTAL
Mayo 20 06

CIUDAD INTEGRADA / CIUDAD POLICENTRICA / CIUDAD PLURAL / CIUDAD SALUDABLE / CIUDAD DVERSA/
ESTRUC URAY CENTRALIDADES

PRODUCCION Y EMPLEO

GENERAR CONDICIONES APROPIADAS PARA LA MODERNIZACION Y DMERSIFICACION CEL EJIDO
ECONOMCO A TRAVES DE LA ATRACCION DE NUEVAS ACTVIDADES Y EL MEJORAMENTO DE LAS
EXISTENTES.

LA PROMOCION DE LA CIUDAD COMO CEN'RO DE NEGOCIOS
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- Asegurarlos s ewic bs aeroportuarios (Ae opamque y Ezeiza)
- Facilitare |l d esarrollo de activida des ad ministrativas en areas con alto nivel de acces ibilid ad
- Promover la creacion de un Cento de Exposiciones Metopolitano de escah y nivel inemacbnal
prefrent ment en la Zona Sur
- Asegurar los s ewicios sanitarios, educ ativos, turis tcos y de abas tecimie nio que consoliden la co mpe tGtividad
dela ciudad
LA GENERACION DE CONDICIONES QUE FACILITEN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADE S ADMNISTRATIVAS,
COMERCIALES Y DE SERVICIOS
- Condiciones para el desanollo de ac tiv idades ce ntrales de dis tin ta je :a rquia
- Promover el necesario equipamiento que consolide los centos barmiales y comunales, minimzando
desplazamientos
- Promover la localizac  nde ac tv idades nires idenciales como polos dinamizado es de le ntomo
- Prever espacios potenciales pama la bcalzacion de nuevas actvidades en los grndes predios a
‘refun cionalizar’ (playas ferrov anias, ex Mercado de Hacienda...)
- Imp ulsarque los grandes equipa mientos se localic enc ercanos a las vias primarias y s ecundarias
- L ocalizar en lazona Surgmndes equipamie ntos que colaboren con el reequilibrio urba no
- Promover el des arrollo de arreas comerciales a cie lo ab ierto
LA PROMOCION Y EL DE SARROLLOINDUS RIAL DE AVANZADA
- Promover la creacion de Polos Tecnoldgicos de inves tigacion, transferencia y desanollo indus tial, y de
Nucle os de Asistencia Produc tiv a (politicas de fomento industial)
- Fomentar la radic acion de empresas de nueva generacion con especial impulso en areas indus triales
obsoletas
LA COMPATIBILIZACION AMVBIEN AL DE LAS ACTV DADES INDUSTRIALE S Y LAS AREAS RES DENCIALES
- Pe mitir lo calizac ion de industrias comp atibles
- Nueva Clasific acion de proc esos p oductivos po rn ueva tecno logia menos conta minan te
- Fecilitar la operatividad competitiva de las indus tias (nomativa, politicas de crédit) y mejoramiento del
sstema de tanspoite decaigas
- Promover la loc dizacion sobre la red de transito pesado, de los establecimientos que impliquen fueries
imp actos en el medio p or sus movimientos de cargas
- Pe miitir la localiz acié n ind ustrial co mpatible con bs sectoes res denciales (i vision de lanomatva)
- Preservar los distrios mixtos en N.Pompeya, V.Soldat, Patemaly Mataderos, para las actvidades que no
req uieran tansp orte pesado
- Promoverla utilizacion de tecnolog ias limpias (Nomatia...)
LA CONSOLIDACIONY CRECIME NTO DE LAS PEQLE NAS Y MEDIANAS EMP RESAS
- Imp ulsarla modemk ac ién tec nolégicay log is tta (po liticas de d esarrollo industrial y emp leo, con gp on técnico
y crediticio)
- Adap tar los edficios industriales y 6 depés itos desocupados para la localizac ion conjunta de e mpresas por
sktma deventa o alquiler (hoteles y 6 incubadora s industriales )
OPTIMEZAR EL TRANSPORE DE CARGAS
- Re definiruna red ub an ade transito metrop ditano de c argas
- -Incre mentarlautlizacién del trans porte ferroviaio de cargas
- Establecer la circulacion exclusva del transpotte de cargas y el acceso de vial directo porel cicuib de
autop s tas
RngIarlas ac fvidades decargay descarga dentro de la ciudaddife renciadas paraalimentosy medt inas
LA PROMOCION Y EL DE SARROLL O DEL TURIS MO
- Pues ta envaorydesanollo de circuitos turisticos en relacion avalores patrimoniales y c ulturales de lac iudad
- Promover el des arrollo de la hos e leria, g as o nomia y de mas serv ¢ ios turisticos
- Elabo rmare stiategias de promo cion de los atactivos que s e localizan fuera de los c ircuitos tradc ionales

El objetivo general de toda estrategia teritorial es la creacién de las condiciones que faciliten el
aumentode la renta y la riquezay de su distribucion entre los grupos s ociales en téminos de la
renta real utbana derivada de las condiciones de viday de mov ilidad.

Algunas notas sobre los Lineamientos de Buenos son de interés:

- las decisiones sobre los aeropuertos son fundamentales enla linea de ds poner de una
gran aeropuerto con funciones ‘hub”, nacionaly estatal

- las acciones que faciliten la creacion de actividades desde la estratega teriitorial es la
resev a de suelo que debe cuantificarse y localizas e, para todos los usos productiv os
que necesiten zonas especializadas (Cento de Convenciones, Hokles, Parques
tematicos de ocio, Areas Logisttas....)

- lalocalizacion de las grandes operaciones de renovacion urbana y su dimensionado

- conjunto de acciones que dependen de las orenanzas de edificaciobn (hoteles,
equipamientos locales p Ublicos, actividades de tecnologias limpias....)
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prioridad de las d tinas y la residencia en la ona central, con desphzamiento de la
parte de la industria actual a la periferia

las estaciones de los nuevos trenes de alta v elocidad constituy en operaciones urbanas
de renovacion de gran entidad

la estrategia de nuevos hoteles incluye un componente exterior a la ciudad

falan lineamientos respecto de la mejora de los servicios urbanos basicos de agua,
saneamento y traamento de residuos, que en parte fambién dependen de
localizaciones metropolitanas.

“OLVIDA” la dimension metropolitana del Conurbano en tanto que ambito de
localizacion de gran parte del crecimiento econdbmto y residencial generado por la
capitalcon 3 millones de residents y unos 2,6 millones de puestos de trabajo.

Sélo un crecimiento de 6 viviendas por 1000 habitantes y afio representa 18.000
nuevas viviendas, que a una densidad media-alta de 120 viviendas porHa, representan
una demanda de suelo urbanizado de unas 150 Ha por aio

S6lo un crecimiento del empleo del1,5% modesto representa un crecimiento de 40.000
empleos anuales y una demanda de edificacion para actividad econémica de como
minimo de 1,2 milones de m2 edficados (30 m2 por empleo may oritariamente terciario)
que a una edificabiidad media-alta de 15 m2 edif./m2 de suelo representan 80-100 Ha
anuales para actividad economica, de las cuales aproximadamente un 50% podrian
requerlir nuevosuelo ubanizado.
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14. EL “CUELLO DE BOTELLA’ DE LA INVERSION PUBLICA EN EL PROCESO DE
DESARROLLO ARGENTINO

La invesion publica argentina alcanz el 8,1%del PIB en 1970, duplicando la proporcdn espafiola,
des pués de un maximo del 12,2% en 1977, segun las estad s ticas del WB. Pero en 2002 alcanzd
su minimo hs®rico (0,78% del PB), después del 1,1% en 2001. Desde entonces se produce un
crecimiento lento hasta alcanzar el 1,24% en 2003 y el 1,5% en 2004, segun las ultimas
estad k ticas nacionales disponibles.

Por el contrario, Espafia destaca por su evolucion estable, siempre superior al 2% hasta 1988
superior al 4% hasta 2000y superior al 5% desde esta fecha hasta alcanzar su maximo histérico en
2005 en el entorno del 6%.

La estabiidad en serie larga de Espafa en lo Ultimos 35 afios, y la importante aportacién de la
Unién Europea desde 1986 ha permitido superar d& cits infraestructurales histéricos en la red de
autopistas (en colaboraciéon con el capital privado)y autovias asicomo en la red ferroviariay la
infraestructura delciclo del agua.

Este aumento pogresivo de la nversién publica en Espafia es parakloy es causa-€ecto con el
aumento del PIB y especialmente en los ciclos expansivos 198691 (esfuerzos de las autopistas
orbitales de Madrid, de los Juegos Olimpicos de Barcelonay de la Expo de Sevilla) y del 1996 al
2006, que aun no ha teminado. Y a pesar de este esfuerzo continuado quedan ain importantes
déficits en infraes tructura publica de mobildad (metro y ferrocariles de cercanias) en principales
areas metropolitanas.

La principal conclusiéon que se deriva de este analisis es que si Argentina esta al principiode un
ciclo expansivo (‘virtuoso”), su continuacion también depende que la inversién publica aumente
sustancialmene. Sin este aumento de la inversion publica, la falta de infaestucturas
economicas en la Region Metropolitana de Buenos Aires seraun importante cuello de botella
del desarrollourbano ydelconjunto de la economia argentina.

EVOLUCIONDE LAINVERSION PUBLICA ENRELACION AL PIB (1970-2004)
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En elconjunto de la inversion publca argentina, la inversion de reposicion deberd repesentar
proporciones importantes en los préximos afios y seguramente hast el 30-50% del total, de

acuerdo con la experiencia espafiola, porque deberan dedicarse esfuerzos prioritarios para
recuperar la calidad de bs activos deteriorados durante la etapa de baja inversion, ...
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También en este contexto deberan mejorarse los servicios publicos basicos del Ciclo del Agua
y del Tratamiento d e Residuos, esp ecialmente en el Conurbano bonaerense, que presenta
proporciones de hasta el 50% en infravivienda, con la corre spondient® ‘fractura social” que produce
esta situac ion.

Mejores sew ic ios signiftcan también tarifas mas caras, que deberian aproximase progresivamente
a su coste real, aunque no siempre representn mayores proporciones del PIB. La irformacion que
se presenta a continuacion sobre las evolucion de las tarifas de agua en Barcelonay Valencia pone
de relieve el esfuerzo de las familias para mejorar los sew tios basicos, pero también que pueden
producis e tarifas decuantia muy dispar (con diferencias de hasta ’2)y que es neces ariocomregir en
todo proceso de dearrollo, como es el caso agentino.

COSTE-TIPO DEL SERVICIO DE AGUA A PARTIR DE LOS RECIBOS
BARCELONA (1,42 €/m3- 2% PTA) 69% MAS CARA QUE VALENCIA (0,83€/m3-138 PTA) :
ABASTECIMIENTO ©2% MAS) Y SANEAMIENT O (35% MAS)

AREA METROP OLIT ANA DE BARCEL ONA (2004) AREA METROPOLITANA DEVALENCIA (2005)
ABASTECMIEN 0 DEAGUA AB/STEGMEN 0 DEAGUA
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Conprendetanto el suministro “en alta” como la distribucién “enbaja”.

La parte “en alta” del servicio incluyela produccién ylo captacién de aguay su traslado hasta el punto de distibucion municipal. Es
competenciametropolitana

La distribucion “en baja”’ esun servici o municipal .

Elcanon desaneamiento tieneun caracter de impuesto. Esta establecido por Ley y financia lasinversionesy la explotaci on deplantas
depuradorasy grandes colectores. Escampetencia delos gobiernos autonémicos.

Existen, ademas, lastasasde alcanfaril lado municipal, aunque muchos municipios nolas gransinoquelas consideran incluidas en el
impuesto sobrela propiedad (IBI).

En el contexto del desarrllo urtano expansivo que genera un ctlo econémico alcsta debe
mejorarse la gestidn urbanistica desde el sector publc o con el objetivo de autofinanciacion de de
cada nuevo proyecto intentando intemalizar al maximo, en base a las “plusvalias” de cada
des armollo, la totalidad de las irf mestructuras de de servicio al conjun de la ciudad, y “‘descargar”
de estafora lademanda de invesidn publica f inanciada con los impuestos generales,yasean de
caracterlocal, provincial o nacional.

La edificabilidad lucrativa de cada desamollo urbano, ‘regalada” porla Administracion publica debe
ser recuperado para la infraestructura urbanay no atribuirse a la propiedad del sueb, al que debe
reconocess e basicamente el valor que tenia antes de la aprobacbn de un nuevo desarmollo, y
retribuirse las invesiones realizadas a las rentabilidades medias de mercado que tienen las
inversiones productivas. El remanente debe ser para el sector publico que ha autorizado el nuevo
des arrollo, tanto para financiar infraes tructura nueva como vivienda de precio tasado para que
puedan acceder los grupos de menor renta, que que dan excluidos del mercadode b vivienda.

La inversion publica en infraestructuras que permite nuevos desarrollos urbanos de carécter
residencial o de actividad econdmica y es un incentivo para muliplicar la inversion privada, que
ademas debe financiar tamb&n una parte del “avace” de inversién publica que necesita b ciudad.
El ejemplo del nuevo desamollo umanistico del Forum 2004 de Barcelona (1,4 milones de m2 de
usos publicos y privados) pone de relieve que con un 40% inicial de “aporte p Ublico” se pude inducir
el 60% de inversion privada, de acuerdo con elesquema que sigue.
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FINANCIACION DEL DESARROLLO URBANO
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Inversion Privada

LA INVERSION PUBLICA CON GES TION LOGRA MULTIPLICAR LA
INVERSION PRIVADA

(Forum Barcelona 2004 : 40% Publica/60% Privada)
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15. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es necesario reiterar el hecho que la base cuantitativa es débil lo cual constituye en simismo un
déficita comegir en la aplicacion de los Lineamientos, y especialmente en los s iguientes c ampos:

empleo localizado por municipios y coronas del Conurbano desagregado por sectores
productivos ( 4y 10 sectores, como minimo)

dinamica del empleo en los uUltmos 5y 10 afios por ambibs e mitoriales y sectores

mov iidad diaria residencia — trabajo, aunque sea de forma agregada aunque no
estuvieran defallad os por prof esiones osectores de actividad

uso del suelo actual, a pesardel gran esfuerzo realzado por la Oficina Metropolitana,
existen vacios importantes como las infraestructuras o el caso de la Capital que solo
tienecomputados 137 Km2 en el SIG en lugarde los 200 Km2.

dindmica de la ocupacbn de suelo en un periodo de al menos 10 afios

dindmica constructva en numero de viviendas y superficie edificada no so6lo en
viviendas sino en los restantes usos

las prevsiones de poblacién resident basadas en las piramides de edades detalladas
porcohortes

Por ello los escenarios de futuro, poco elaborados en los informes sectoriales desde el punto de
vista cuantitativoy que imposibilitan la elaboracién de escenarios tende nciales segin dinamicas de
las variables basicas de empleo, suelo y tcho de actividad, poblacién por cohortes y movilidad
re sidencia- trabajo, han debido basarse en un método analitco que es el de la comparacion y el
uso de parametros de ofras regiones metropolitanas .
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A modo de sintesis podemos decir que es fundamentalment el crecimiento del PIB el motor del
des arrollo econdmico de las ciudades y que ese crecimiento se traduce en un incremento de las
dimensiones fisicas en términos de nuevo suelo ocupado por residencias y actvidad, localizados
sobre el “armazdn” que constituyen las infraestructuras de servicios umanos bésicos (transpore,
suministro de agua, red de saneamiento, tratamiento de residuos, red de gas y electiicidad...)y los
grandes equipamientos .

El analisis realizado se ha fijado precsamente en esbs tres elementos basicos: a) situacion y
previsiones de las principales variables macroecondmicas y sus implicaciones en la estructura
econdmica; b) situacion y necesdades de infraestructuras de los principales sewvtios bésicos
urbanos y c) previsiones de demanda de suelo para residenciay actv dad econdmica, en base a
estandares derivados de la experiencia comparada (Espafia'y Barcelona, principalmente).

Planifcar es “prever’y ‘modelar’ el futuro, es decir, esbozar escenarios y cormregir tendencias en
funciéon de objetivos y los Lineamentos Metropolitanos deben de consftituir las lineas es tratégicas
orientatvas de la concrecidn posterior en el territorio y en el tiempo, con el objetivo dltimo de
aumentar el nivelde renta medio, la calidad de vida de los residentes y la generacion de mas y
mejor actividad atraccion de mas y también con el convencimiento también de que la protecciony
mejora del medio ambiente ubano y metropolitano constituye un “activo” importante en el
crecimiento a medio y largo plazo, deben entenderse las conclusiones y recomendaciones que se
sintetizan acontinuacion.

1.-Variables macroeconémicas y crecim e nto urbano

El crecimiento del P IB percapita en Argentina, del4,1% anual en el periodo 1999 — 2005 9% en el
ultimo afio), con previiones de un crecimiento en el futuro en tomo al 5% (The Economist, 4,6%
para 2007), indica que Argentina se encuentra en un ciclo econémico expansivo. Las previsiones
para laciudad de Buenos Aires se sitlan en aproximadamente 2,3 veces el PIB medio argentino, es
decir, superarian los 30.000 $USA en el conjunto de los 3 milones de residentes de la ciudad
central, por encima del actual PIB per capita espafiol (media de 26.125 $ en el afio 2003). En el
conjunto de la Region Metropolitana se sitia en un 6 2% superior al PIB medio argentino.

El analisis comparado de la evaucion del PB en distintos paises pone de manifiesto que el nivel
actual del Argentina se s itia aproximadamente en el del PIB espafiol de hace 9 afios y éste, a su
vez, en el nivel de EEUU de hace 10 afios. Esto, junto a las previsiones anteriores, refuerza la
hipétesis de que seguramente nos encontramos en el inicio de una fase de crecimiento econdmico

con pautas de crecimiento ubano en Buenos Aires semejantes a las de Madrid o Barcelona de los
ultimos 10 afios.

Elaumento del PIBmodifica las estructuras econdmicas con patrones semejantes, que se reflejan
en las dimensiones y tipologia de la demanda de localizacion y ocup acion de suelo, todav B mas en
las grandes ciudades. Los estdndares de Madrid y Barcelona de los ultimos afios pueden ser
aplicables a la RMBA para disefiar esce narios.

Los ciclos econémicos e inmobiliarios se corresponden. Los precios nhmobiliarios crecen mas
deprisa que el PIB en los periodos expansivos y mas despacio en los recesivos. Buenos Aires
puede estar, también en este aspecto, en el inicio de un ctlo expansivo ‘vituoso” similar al de
Madrid o Barcelona de los ultmos 10 afios.

La RMBA, con sus 13,2 milones de residents en mas de 14.000 km2, es el 2 por mil de la
pobhkcién mundialy necesita generar mas ‘empleo” del méaximo valor afadido, a diferencia de otras
metrdpolis, como Madrid o Barcelona, que nec esitan mas “trabajadores”. La piramide de edades de
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laRMBA, el actual nivelde paroy la baja tasa de empleos pueden absorber los nuevos pues bs de
trabajo que genere el crecimieno econdmico sin necesidades especiales de inmigracion. La
prevision de 1,5 millones de habitantes nuevos en los préximos 10 afios se deriva basicamente de
un crec mien v egetativo medio, sin inmigracion, perocon trasvase des de la Capital. El crecimiento
previsto del empleo se sitia en el 2,2% anual, equivalente a unos 150.000 nuevos empleos
anuales.

2.- Necesidad de mas y mejores servicios basicos urbanos

Un desarrollo urbano sostenible exige que entre los proyecbs prioritarios se incluyan las
infraestructuras de los servicios basicos de transporte de viajeros dentro de la RMBA, de agua y
saneamienb y de tratamiento de residuos sélidos.

Ademas de la extension y mejora de las infraestructuras de trans porte, muy especiaimente de la red
de feroc ariil (con supresion de pasos a nivel), es importante ncluir como proyecto estratégto en
los Lineamientos el de coordinaciéon de los modos de transporte, con es tablecimiento de la “tarfa
Unica”, lo cual requiere un importante esfuerzo de gestion y financiero por parte de las
Administraciones responsables de los distintos modos, ademas de un periodo de tiempo de
maduracion del proyecto no inferior a 5-6 afos.

El crecimiento actual del PIB en Argentinay la RMBA y las previsiones de un crecimiento sos & nido
en los proximos afios en torno al 4-5% (E.Sica), ademas de las estimaciones de un crecimiento de
la poblacion en la RMBA, en 1,5 milones de residentes en los pioximos diez afios, hacen prever
que en ese periodo sélo los residuos sélidos urbanos (sin industriales niespeciales) a trataren bda
la RMBA puede incrementarse desde los 4,1 millones de Tm/Afio actuales a los 6,5 - 7 millones de
Tm/afio (media de 1,3 kg/ha/dia, aproximad amente).

En cuanto a b demanda potencial de agua domésticay de uso publico, se estima que se situara en
tomo a los 230-240 Ihab/dia en dez afios, sin contar con las necesidades de agua para usos
indus friales y otros no urbanos (agriculturay ganaderia). Esto significa que la dimension del servicio
de abastecimiento de agua, en instalaciones de captacidn y potabilzacion, ha de permiir un
suministro en alta como minimo de 39-41 m3/seg, a b que habra que afiadir la holgura de las
nec esidades en punta delserv icio.

Cualquier plan o pograma de tratamiento y eliminacion de residuos soélidos y también los de
suministro de aguay tratamiento de aguas residuales deben ir acompafiados de un programa de
educac io n ambiental, con especial incidencia en la de reduccidbn del consumo de agua que produce
despifarroy en la reduccidn y sustiucion de envases y matkrales que produzcan residuos no
reciclables. Asimismo, en el caso del tratamiento de residuos debe incorporarse la recogida
selectiva, conun objetivo de llegar a un 50% de los residuos domiciliarios en un horizont de 10-15
afios. En la puesta en marcha de los servicios de recogida selectiva y también para trabajos de
seleccion en plantas para posterior reciclaje, hay que teneren cuenta laimportante mano de obra
disponible que puedenconstituir los actuales ‘cartoneros”.

La eliminacion de “basurales” y su sustitucion por plantas de tratamiento de residuos adec uadas
debe ser una de las prioridades a incorporar en los Lineamientos metropolitanos. También la
extensién de las redes de abastecimiento y saneamiento a toda b poblacién de la RMBAy la
construccion de nuevas plantas de potabilizacion de agua y de tratamiento de aguas residuales,
algunas ya programadas.

La estrategia de la planifc acion general de los servicios basicos ha de ser metropolitana, aunqgue
los planes detallados y la gestidn se adapte en cada c aso a la distribucion teritorial que esulte mas
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ef taz. Es el caso de los sewicios de agua, especialmente el saneamiento, que deben estructurarse
teniendo en cuenta las cuencas hidrogréficas de la RMBA.

3.- Demanday oferta de suelb paravivienda y actividad

El aumento de renta y de nivel de vida genera mas consumo de suelo. La “‘ciudad cons truida” de
Paris es por habitante un 27 % may or que la de Barcelona'y Barcelona tiene una ‘mancha urbana”

por habitante mayor que la de Buenos Aires, a pesar de las patologias asociadas al consumo
extensivo de suelo por residencia unif amiliar.

La ex periencia comparada indica que este crecimiento podria siuarse entre el 0,7y el 1,5% anual
de mancha urbana. En la Regién Metropolitana de Buenos Aires podria alcanzar las 2.000 Ha
urbanas nuevas, incluida la nuevaresidencia. Sin Lineamientos Metropolitanos no hay gamntias de
que este cecimiento sea ordenad o, ni suficientemente compacto ni con la complejidad y cohesion
social que demanda la superacion de las fracturas sociales actuales.

En un proceso de crecimiento econdbmico intenso, el consumo de suelo y la edificacion para
actividad econdmica crece a un ritmo mas rapido que el nuevo suelo residencial (casi 3 veces en el
consumo de suelo y mas del 25% en la produccidén inmobiliaria). Esta demanda de nuevo s uelo
para actividad esta en gran parte desligada de la demanda de empleo, porque se debe a la mejora
de estandares y alas re-localizaciones.

La industria necesitara mas suelo aun en los sectores que reduciran el empleo actual. Las
revoluciones electromecanica, de automatizacién de procesos, electrénica e informatica y el
fendbmeno de la externalizacbn de servicios (empleos que hoy se integran en el s ector servicios,
considerados antes como indus triales), modifican el estandar de suelo desde los 10 a 30 m2 por
empleo industrial (‘cadena fondista”) a mas de 100 m2 por puesto de trabajo (ver el ejemplo de la
SEAT-WW en Barcelona).

‘Falta suelo industral” porque el proceso de desarrolo demandara mas suelo industrial. La
demanda serd tanto de tipologia ‘tradicional” como de tipologia especializada en parques
indus triales. Estimamos que alcanzara el equiv alente a unos 10 m2 por residente y unas 11000 Ha
nuevas, en 1020 afios y seguramente con unas necesidades de no menos de 900 Ha por afio, a la
vista de las dferencias con Barcelona y Paris. Debera localizarse en la periferia y favorecera
‘acercar el trabajo a los trabajadores”.

Unas necesidades medias de 1.200 Ha anuales (1.788 Ha en un escenario de 15 afios) en nuevos
parques empresariales de usos econdbmtos exclusivos o mixtos coresponden a las previsiones
obtenidas a partir de los estandares de Barcelona, con unas edificabilidades medias de 0,40 m2
construidos por m2 de suelo en uso industrialy de 0,60-0,80 para los distintos usos de actividad
econdmica y asumiendo que entre un 30%Yy un 40 % de las nuev a produccion s e localizara ens uelo
urbano. Comresponden a las siguientes producciones sectoriales:

4.700 Ha de actividad logistica (300 Ha/afio)

8.100 Ha industriales (500 Ha/afo)

2.300 Hacomerciales (150 Ha/afio)

1.300 Ha de oficinas (90 Ha/arfio)

1.500 Ha de usos de actividad econdomicasingulary mixta (100 Ha/afi o)

La densidad de los nuevos pamues empres ariales y el aprovechamientb del suelo urbano se
convierten en instrumentos estratégicos de los Lineamientos pam distrbuir los nuevos parmiues
empres ariales en el territorio concriterios de soste nibilid ad.
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La consistencia de las previsiones puede argumentarse con la aplicacién de estandares medios
contrastados de densidad de empleo a las demandas obtenidas porque representaria la creacion
de unos 2,3 milones de nuevos empleos en 15 afios que, sobre la estimacion de los 6,1 millones de
empleos actuales, equivaldria a uncrecimien anual del 2,2% y del 38% en el conjunto del periodo.

La “terciarizacion” de la economia (entre 0,5y 1 punto porcentual del empleo total alafio) reduce la
demanda de consumo de s uelo por puesto de trabajo respecto de la actividad industrial y permite el

mantenimiento y el crecimiento del nimero de empleos localizados en las areas de renovacion
indus trialque ad quieren valor de centralidad.

En el nuevo ciclo expansivo de la economia argentina, los Lineamientos deben ‘promover el
maximo crecimiento del PB y de la renta real de los residentes” proporcionando las dertas de

suelo y las infraestructuras adecuadas en el territorio y en el tiempo, para satisfacer, orientar e
incentivar la localizacion de las nuevas actividades econdmicas .

Ciertamente la composicion de la nueva actividad econdmica y su valor afiadido por empleo
determina mayor o menorcrecimien del PIB per cépita (ej, elcrecimien en servicios personales
o construcciéon ves us crecimiento en oficinas directivas o industria de tecnologia avanzada —hoy,
en todas!- y en sectores punta, sies posble). Toda nueva actividad es buena!. Es de aplicacién
general el paradgma de que el campus Microsoftse loc alzé en Seatle, por razones familiares de la
propiedad, y no en el Silicon Valky —SanFrancisco.

A la vista de la dimensién de la demanda previsible de suelo, un modelo terrtorial ef iciente sera
posible con “operaciones integradas” de vivienda y actividad junto a las centralidades actuales y
también junto a las nuevas v as orbifales (R6y el Buen Aire), con transporte publico (bus express y
femrocarril), simultaneamente. La correccién de patologias del modelo extensivo y disperso de
consumo de suelo, propio de la mayoria de metrdpolis, no excluye la necesidad de preparar nuevo
suelo con urbanizacién de calidad.

La “ofetta” de suelos especializados de calidad genera ‘demanda” de nuevas y mejores actividades
de mas v alor afiadido. Los Lineamientos sob e la estruc tura productiva cuantifican las dimensiones
de la demanda prevsible y recomiendan instrumentos y medidas parasuodenacion en el teritorio
metropoliano.

Los Lineamientos deben prever las necesidades de suelos especializados, especialmente en
logistica (transporte por carretera, puerto y aeropuertos), nueva industria, zonas de oficinas y de
servicios, de foma que no se produzcan ‘cuellos de botella” al crecimiento previsible. En este
sentido, los Lineamientos deben proponer las mejores loc alizaciones posibles, el uso especialzado,
su dimension en cada casoy, especialmente, una densidad sos £ nible para evitar el despilfarro de
suelo,favoeciendo procesos de densificaciony ocupacion desuelos vacanes.

Los Lineamientos de la ciudad de Buenos Aires han de ser homologables con los Lineamientos
Metro polibnos, aunque s6lo sea en la medida en que una parte muy importante del crecimientoy
las necesidades de suelo que se generan en la capitalse localizan en elConurbano y una parte del
crecimiento de lacapitalse debe al conjunto.

4.- Financiacidn y gestion de la construccion de laciudad

El aumento del PIB hace incremenfar la demanda de méas y mejores sewicios urbanos que
requieren un importante esfuerzo inversor: “una ciudad mejor es también una ciudad mas cara”.
Pero una gestion & tiente hace que es a ciudad mejor sea ‘relativamente menos cara” en términos
de PIB realfuturo. En otras palabras, que el aumento de las tarifas sea inferior al aument del PIB
en términos reales a medio plaz.
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Ese esfuerzo invesor ha de ser compartido entre el Sector Publco y el Sector Privado. El primero
median® planes coordinados de inversién publca (con implicaciéon de los distinbs niveles de la
Administracién), que posiblemente deberian abordar el estudio de una futura perecuacion fiscal
para mejorar la capacidad inversora de los Partidos del Conurbano, y el segundo a través de las
tarfas de servicio que pagan los usuarios y por recuperacion de plusvalias en los procesos de
des arrollo urban s tico.

La inversion publica es unfactor para el desamollo. Debe siuarse en tono al 5-6% del PIB, para
financiar infraes trucuras, equipamientos y vivienda social...y ha de aplicarse con una estrategia
capazde crear las neces arias sinergias con la inversion privada. Re quiere elesfuerzo integrado de
todos los niveles de la Administracion. La inversion para reponer activ os public os e infraestructuras
debera alcanzar una proporcion no menordel 30 %.

La planificacién y gestion de los Servicios Basicos es una responsabilidad publica, financiada con
recursos publicos y privados y que puede ser gestionada de distintas formas publicas, privadas o
mixtas.

La financiacién de las inversiones para construccion e implantacién de sewicios basicos puede y
debe seruna combinacion de distintos tipos de rec ursos:

- Recursos provenients de los presupuestos publicos, pudéndose establecer tributos
especiales (canon desaneamiento, por ejemplo).

- Subvenciones es pec ficas d el Estado.

- Ingresos por venta de subproducs derivados del servicio (en el caso de residuos
solidos y en el tratamien de aguas residuaks)

- Recursos de bs usuarios através de las tarfas (realmente elcomponente de inversion
de las tarifas es una “recuperacion” de la inves b n realizada porla Administracion o por
las empresas concesionarias delservicio, en su caso). Es el caso de los peajes en las
nuevas autopistas, tendiendo a peajes c aros para los traficos radiales y peajes bland os
o sin peajes en los que no congestionen elcentro.

La financiacién de inversiones via canon para la implantacion o ampliacion de un sew tio tiene la
ventja de que, altenerla naturaleza de impues b, puede empezar a girarse antes de la puesta en
marcha dels ervicio, alcontrario de las tarfas.

Una vez implantados los servicios basicos urbanos deben tender a “autd inanciarse”con las tarfas,
con la excepcion seguramente del trans pore publico, de ac uerdo con b experiencia comparada. La
politica tarifaria ha de ser “persuasiva” e “incentivadora” y ha de corregir desequilibrios en la
capacidad econdmica de algunos grupos sociales.

El “prestigio” dels ector publico (estatal, provincial y municipal) es esencial para crear “confianza”y
para bgrar la recuperacion de plusvalias que generan las decisiones publicas sobre el uso del
suelo, internalizando la financiaciéon de infraestructuras genemles en los costes privados del nuevo
desarmllo ubano. Se trata de que el nuevo desarrollo fhancie una parte importante de los
‘sistemas publicos” y genere espacio publico de calidad, porque las previsiones del mercado
inmobiliario lo permien. En este proceso de desarrollo urbano el sector publco ha de ser
protagonista, con una cuota relevante de la nueva oferta y con una gestion que permit crear las
necesarias sinergias en la inversién privada a pattir de cuotas razonables de iniciativa publica (la
exp eriencia de Barc elona pone de relieve que con....

En defhitiva, el esquema siguiente sintetza el conjunto de recursos y protagonistas de la
financiaciéon del desarrollo urbano.
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FINANCIACION DEL DE SARROLLO URBANO

FINANCIACION P UBLICA: CIUDAD PUBLICA “SISTEMAS’:
Presupuestos de la Nacion EEnEoaaneds) Espados Libres y Zonas Verdes
de Inversiones ’ Infraestructuras viarias

Presupuestos Provinda, CA... dbli
publicas Infraestructuras de Servidos

Presupuestos Municipales
/ Equipamientos
TARFAS DE o ® Vivienda Sodal
SERVICIOS 0

§9%%°
@ ?\\ﬁ
CIUDAD PRIVADA “ZONAS™:
MERCADO
INMOB LIARIO P Residercia
Inversién Privada Adtividad Economica

La inversion publica es fundamenfal, al como se ha explicado, pero no es ni debe ser la principal
fuente definanciacion del desarrollo de laciudad, aunque lidere la ges tion.

En definitva, Buenos Aires debe aprovecharsus potencales en la competitividad global para ser
ciudad-sede, ciudad-innovacion y ciudad-ocio, con ofertas de suelo de calidad para nueva actividad

econdbmica.
Toda posibilidad de nuevo empleo debe mimarse, aunque no sea necesariamente de tecnologia

avanzada, porque produce incremento de renta. Recordando el dicho chino: “Gato negro o gato
rojo...lo importante es que cace rabnes...”
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17.INVESTIGACIONPENDIENTE

Es necesario reiterar el hecho que la base cuantitativa es débil lo cual constituye en si mismo un
déficita comegir en la aplicacion de los Lineamientos, y especialmente en los s iguientes c ampos:
- empleo localizado por municipios y coronas del Conurbano desagregado por sectores
productivos ( 4y 10 sectores, como minimo)
- dinamica del empleo en los ultmos 5y 10 afios por ambibs & mritoriales y sectores
- moviidad diaria residencia — trabajo, aunque sea de forma agregada aunque no
estuvieran defalados por prof esiones osectores de actividad
- uso del suelo actual, a pesardel gran esfuerzo realizado por la Oficina Metropolitana,
existen vacios importantes como las infraestructuras o el caso de la Capital que solo
tienecomputados 137 Km2 en el SIG en lugarde los 200 Km2.
- dinamica de la ocupacdn de suelo en un periodo de al menos 10 afios
- dinamica constructva en nimero de viviendas y superficie edificada no sélo en
viviendas sino en los restantes usos
- las previsiones de poblacion resident basadas en las piramides de edades detallad as
porcohortes
En términos de la continuacién de la investigacion en el campo de la transfomacion de las
estructuras productivas y de la promocién del desarrollo econdmico, destacamos:

e dindmica del empleo localizado (‘poblacion de dia”) por sectores de actividad y ambitos -
partidos (distribucion territorial delemple o en la regién metro politana)

* movilidad residenciatrabajo (flujos diarios de poblacién ocupada residente delconurbano a
buenos aires y viceversa)

» estudio comparativo de los 3 indicadores béasicos de la competitvidad global entre
ciudades:

e industra avanzada (procesos de electronica, comp utacion,
famacé uticos...)

« oferta de personal califc ado

* gasto en i+d delsectorprivadoy del sector publico

» dinamica del consumo de suelo por usos (influencia de los ciclos economt os)

* suelovacantey precios inmobiliarios en los Parques Empresariales en of era

* potencial y precios de las naves industriales abandonadas o vacias con posibilidades de
abergar nuev as actividades

* sbcky dindmta de edificacion por usos del Catastro del Impuesto Predial (influencia de los
ctlos econémicos)

» dindmica del empleo loc alizado por sectores y ambitos-partidos (Buenos Aires- Conurbano
y 22 corona)

« contraste de la informacion disponible del PIB en ppp del banco mundial para situar la
posicion relativa de argentina y de la egién metropolitana de buenos aires en elcontexto
internacional, y especialmente con los paises del Mercosur, con serie larga. las estadistica
delaUnion Europea son ilustrativas en este sentido.

* The last, but not least, la mejoras de las bas e infomativas, imprescindibles para elaborar
escenarios tende nciales
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ANEXO 1 :
OPINIONES RECIENTES SOBRE EL ACTUAL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO
ARGENTINO

PABLO MAAS

“CLARIN”

Domingo 8 de Octubre, 2006
Econdémico, pag. 2

“ECONOMIA: MIEDO DE CRECER”

‘Menos de un 2% de la poblacion mundial vive en paises de ingesos per capita igual o superior al
de Chiley con crecimiento igual osuperioral 7%”".

La observacion es del economista chilenoJ orge Quiroz.....

La Argentina tiene un ingreso per capita superior al de Chiey su economia esta creciendo a una
tasamay ora la del vecino. Lo que implica que silos dabs de Quiroz son correctos, la Argentina se
enc uentra hoy en eltop 2%delmundo en términos de desempefio econdmico.

La difeencia es que Chile viene de un ciclo largo de crecimiento de casi20 afios y la Argentina
tiene aun fresca la memoria de la peorcrisis de la historia......

En Chile la pregunfa de este afio es ¢ por qué no crecemos mas?. En b Argentina estos dias
parec eria serino es peligrosos crecer tanto?.

Con el precio récord delcobre, su principal producto de exportacion, Chile ha tenido ain mas suerte
que la Argentina con la soja.

AlUn asi la economia transandina se est desacelrando. En agosto la actvidad econdmica
aumentd enséloun2,7%......

En la Argentina, la economia se esta acelermndo. Contra los prondstt os que indicaban un aumento
del 7% en el nivel de actividad, el afio terminara con mas del 8%.

Uno de los motores del crecimiento es el auge de la construccion.....Algunos ec onomistas miran a
esta industria por encima del hombro. Dt en que la inversion en construccion es de bap calidad
comparada con los bienes decapitl. Puede ser.

Pero en Espafia, el crecimiento de los uUltimos 12 afios se sustentd en gran medida en los ladrilos .
Alli la cons truccion representa el 12% del P B. Aqui es menordel 6 %.

Todavia hay espacio para crecer.
JORGE PEREZ
“LANACION”

8 de Octubre, 2006
Economia,péag. 7

Entrevista alPresidente de The Related Club, Jorge Pérez,
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“El boom inmobiliario argentino adn es peque fio; no llegé el capital internacional’

CLARIN
9 de Octubre, 2006
pag. 15

LOS PARQUES INDUSTRIALES CRECEN UN 35% EN 2006
YAHAY MAS DE 1.141 INDUSTRIAS INSTALADAS EN LAPROVINCIADE BUENOS AIRES

....un 35%s0lo en lo que vade afio.

Elinforme, a cargo del Minis terio de la Produccion bonaerense sefiala que en el area industiial de
Almirante Brown hay 50 fimas en construccion, en tanto que en el Pamque hdustrial de Pilar la

pobhcién empres arial crecié de 130 a 62 radcaciones en lo que va de afio. El incremen de la
actividad se extiende en los parques ubicados en Mordn, Saavedra, Chivitoy, Bahia Blanca,
Olaverriay Tres Amroyos.

Los montos de invesion de las nuevas empresas oscian entre 4 y 60 millones de pesos.
‘Contamos con una linea de subvencién para financiar las radicaciones....”, dice el tiular de
Produccién, Débora Giorgi......

Ademas de la tasa subsidiada por la Provincia (que absorbe 6,5 puntos porcentuales, por un monto
de hasta 1 milléon de pesos), los parques otorgan beneficios impositivos provinciales y munic ipales.

CLARIN
9 de Octubre, 2006
pag. 15

EL SOFTWARE LIDERA LA CREACIONDE EMPLEO
EN DOS ANOS EL SECTOR GENER020.000 PUESTOS DE TRABAJO

............. Kreckler destacod que un infome de la evista Digital Planet “ubica a la Argentina entre los
paises con crecimiento mas alb ensoftware”. El subsecretario estmoé que entre el 2005y el 2009
el crecimento del sector sera del 69%, mientra que en el resto de América latina sera del 32%, en
EEUU del 24%y en la Union Europea del 44%.

CLARIN
9 de Octubre, 2006
pag. 12

OTRO RECORD EN LA INVERSION EN EQUIPOS YNUEVAS PLANTAS

ENTRE ENERO Y JULIO EL MONTO ES SIMILAR AL DE TODO EL 1005. CRECE LA
INVERSION EXTRANJERA

INFRAESTRUCTURA, MANUFACTURAS Y MINERIA, LOS SECTORES ELEGIDOS.

...la inversion explica el 44% delavance del PIB.

...inversion extrangra...25% de EEUU...23%de Espafia....19% de Brasil...

CLARIN
9 de Octubre, 2006

pag. 4
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EL CONSUMO CRECE CADA VEZ MASF UERTE: 14% EN EL ANO
SEGUN UN ESTUDIO PRIVADO, ES EL NVEL MAS ALTO DEL MUNDO

AUN CON ESTA TASA SE SIGUE ACELERANDO. ES POR LOS AUMENTOS DE LOS
SUELDOS Y JUBL ACIONES

CONTRAPUNTOS MODIFICABLES

CLARIN
9 de Octubre, 2006
pag. 5

SUBIERON LOS SALARIOS, PERO CAYO EL PODER DE COMPRA EN REL ACION CON 2001
ULTIMO RELEVAMIENTO DE INDEC

S| BIEN HAY MAS GENTE OCUPADA, EL INGRESO MEDIO MEJORO MENOS QUE LA
INFLACION

‘Los argentinos tienen hoy ingresos en t¢minos reales superiores alos de antes de la devaluacion.
Pero en promedio cada uno tiene un poder de compra inf erior al de cinco afios atras...... "
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ANEXO 2:
ENTREVISTA A LOS CONSULTORES ESPANOLES EN “CLARIN-ARQUITECTURA” (24-10-
2006) CON ESPECIAL RELEVANCIADE LOS ASPECTOS DE ECONOMIA URBANA
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